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1. GIRIS
Bu calisma 2009 yilinda yapilan “Otomotiv Ticaretinde Yol Haritasi; Gelecek
10 y1I” adini tagiyan ¢alismanin devami niteligindedir.

Onceki calismamizda yaptigimiz blyik 6lciide gerceklesen talep tahmin
modelini guncel verilerle gelecek bes yila yayarak 6nimuzdeki yillardaki
otomotiv ticareti ile ilgili satis tahminleri yapilmistir. Ayrica otomotiv sektériinde
talebi etkileyebilecek diger faktérlere de yer verilerek basta hurda araglarin
trafikten cekilmesi ve yagl aracglarin neden oldugu karbon emisyonlarinin
azaltilmasi konularinda dneriler getirilmigtir.

Calismamizdan elde edilen sonuglara gére Ulkemizde otomotiv talebini
etkileyen en énemli faktér gelir artisidir. Ayrica kredi hacminde meydana gelen
genisleme de talebi olumlu etkilemektedir.

2009 yilinda baslayan otomobil talebindeki artig, 2010 yilindan 2011
ortalarina kadar daha da glclenmig ve tarihi satis rekorlar kirilmigtir. Bu artigin
en buyuk etkenleri arasinda, 2009’un dérdlnci ¢eyreginden itibaren baslayan
hizli ekonomik blyime egilimi, otomobil reel fiyatinin géreceli olarak azalmasi
ve bunlara ilave olarak dugen faiz oranlarinin etkisiyle 2010 yilinin basindan
itibaren genigleyen tasit kredisi hacmi yer almaktadir.

Bu etkenlerin yani sira, 16 Mart - 15 Haziran 2009 arasinda gegici olarak
OTV orani %37'den %18’e indirilmistir. OTV indirimi uygulamasi ile en diisik
gruptaki toplam vergi yuki %61,7'den %39,2’ye inerek otomobil fiyatlari
ortalama %13,9 ucuzlamistir. 16 Haziran - 30 Eylul 2009 tarihler arasinda ise
OTV orani %27 olarak belirlenmistir. Otomobil fiyatlarinda vergi indiriminden
kaynaklanan ucuzluk, otomobil satiglarinda etkisini hemen gostermisgtir.

Ocak 1993 — Aralik 2011 dénemini kapsayan ODD verilerinden hesaplanmig
hareketlitoplamlarile ceyrek yillik verilere gére yillik reel GSYiH bilylime oranlari
kargilastirldiginda otomobil satiglarinin ekonomik konjonktirden buyuk 6lgtide
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etkilendigi aciktir. 1993 yilindaki ylksek talebi izleyen 1994 yilinda yasanan
ekonomik kriz ile birlikte otomobil talebi sert bir sekilde dismustur.

1998 yilinin son ceyreginde baglayan ve dért dénem sdren ekonomik
durgunluk doéneminde de otomobil satiglari dismastir. 2000 yilinda
ekonominin canlanmaya baslamasi ve artan tasit kredi hacmi sonucu otomobil
satislari o dénem itibariyle yeni satig rekorlari kirmigtir. Otomobil satiglarinin
en ¢ok olumsuz yénde etkilendigi dénem 2001 yilinda yasanan ekonomik kriz
dénemidir. 2002 yili ortalarinda ekonomi tekrar biyimeye baglasa da, gerek
ekonomik ve siyasi belirsizligin slirmesi gerekse otomobil satisina getirilen 6zel
tilketim vergisi (OTV) nedenleriyle otomobil talebi cok diisiik kalmaya devam
etmistir. 2003 yilinda ekonomik ve siyasi belirsizligin sona ermesi, ekonomik
bldylimenin devam etmesi yani sira, 2003 yilinda uygulamaya konan hurda
arag icin OTV indirimi, ertelenmis olan otomobil talebini canlandirmis ve izleyen
yillarda da ekonomik buylimeye paralel olarak guclu talep devam etmigtir.

18 yillik dénemin ortaya ¢ikardigi temel sonug arag talebinin ekonomideki
gelismelere karsi cok duyarli oldugudur. Bununla birlikte, sz konusu
dénemde arag talebindeki blylk dalgalanmalara ragmen, arag talebi zaman
icinde artmaya devam etmektedir. Uzun dénemdeki artis egiliminin temel
nedeni, nifus artisi ve gelir artisi olarak dusunulebilir. Ancak, burada gézden
kaciriimamasi gereken bir diger husus, ekonomide yaratilan gelir dizeyinin
yani sira gelir dagiiminin da arag talebini belirleyici olmasidir. Ornegin, 2010
yili igin Tirkiye Istatistik kurumunun yapmis oldugu “Hanehalki Biitge Anketi
Tilketim Harcamasi Sonuglarina” gére (Sekil 1), Tarkiye’de gelir dizeyinin en
Ustiinde bulunan %20’lik dilim, toplam ara¢ alimlarinin %55,61’ini yaparken,
gelir duzeyinin en altindaki %20’lik grup, toplam ara¢ alimlarinin %1,9'unu
gerceklestirmektedir. En Ust iki gelir grubu (%40’lik dilim) dikkate alindiginda,
2010 yilinda toplam ara¢ alimlarinin %81,5’ini bu iki grup yapmistir. Burada
gelir gruplar arasinda arag talebi agisindan buyuk bir farklilik gériinse de, 2005
yili igin (Sekil 2) yapilmis olan Hanehalki Bltce Anketi Tiketim Harcamasi
Sonuglari ile karsilastirildiginda, gegen bes yillik sire icinde gelir gruplari
arasindaki dengesizligin azalma egiliminde oldugu gézlemlenmektedir. Ornegin,
en ust iki gelir grubunun (%40’hk dilim) 2005 yilinda toplam ara¢ alimlarinin
yaklasik %89’unu yaparken, bu oran 2010 yilinda %81,5’e dusmustir. Gelir
gruplari arasindaki dengesizliklerin giderek kapanmasi arag talebinin gelecekte
artmasina etki edecek bir baska unsur olacaktir.
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Sekil 1. Gelir Gruplarinin Ara¢ Satin Alimindaki Dagilimi (2010 Yili)
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Sekil 2. Gelir Gruplarinin Ara¢ Satin Alimindaki Dagilimi (2005 Yili)




2. ULUSLARARASI KARSILASTIRMA

LMC Automotive verileri, 2011 yilinda diinyada otomobil stokunun (parkinin)
en ¢ok oldugu Ulke 27 Avrupa Birligi Glkesi oldugunu géstermektedir. Avrupa
Birligini, A.B.D. ve Japonya izlemektedir. Gelismekte olan ulkeler icinde ise 35
milyon otomobil sayisi ile Rusya Federasyonu birinci sirada iken, secilmis Ulke
gruplari icerisinde Trkiye 8 milyon otomobil ile sonuncu sirada yer almaktadir.
22 Subat 2012 tarihinde TUIK tarafindan agiklanan son istatistiklere gére, 2011
yili sonu itibariyle Turkiye’de otomobil parki 8,1 milyona ulasmistir.

Otomobil parkinin yani sira nifus buydkliklerini de dikkate almak daha
saglikh bir karsilastirma imkani saglar. Bu amagcla, Sekil 3'da ayni Ulkeler i¢in
“Bin Kigiye Disen Otomobil” sayilari verilmigtir. Gelismis ulkeler i¢in bin kisiye
400-500 otomobil dustigunu, gelismekte olan Ulkelerde ise biyuk farkliliklar
bulundugunu séyleyebiliriz.

Tirkiye’de, 2011 yilinda bin kisiye 141 otomobil diigmektedir. Bu deger Cin
ve Hindistan gibi nifuslan ¢ok blylk olan dlkelerin degerinden ¢ok yuksek
olmakla birlikte, Avrupa Ulkeleri igcindeki en distk orana sahiptir. 1990 yilindan
itibaren yillara gbre bin kisiye disen otomobil sayilari, 2002 ve 2003 yillari
haricinde, sz konusu oranin dizenli olarak artmakta oldugunu géstermektedir.
Artis trendinin bu sekilde artmaya devam etmesi halinde 2020 yilinda Turkiye’de

bin kisiye disen otomobil sayisinin 160’a yaklasacagini tahmin etmekteyiz.
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Sekil 3. Bin Kisiye Diisen Otomobil Sayisi (2011 Yil)




3. TALEP MODELI

Yukarida yaptigimiz ekonomik analiz cergevesinde otomobil talebini
etkileyen iktisadi faktérlerin neler olabileceg@i genel hatlar ile ortaya ¢ikmistir.
2009 yilinda yaptigimiz ¢alismamizda da, TUrkiye’de tim segmentlerin (yerli
ve ithal dahil) icinde yer aldigi toplam otomobil talebi, yukarida a¢iklanan analiz
cercevesinde, otomobil piyasasinda otomobil arzi ile ilgili herhangi bir kisitlama
olmadigi varsayimiyla su sekilde modellenmisgti:

Q, =f(R Y, PA, KSOS, KR, F, DOViz)

Burada kullanilan degigkenler:

Q, = Otomobil talebi (Adet)

P = Otomobil ortalama birim fiyati (reel)

Y = TUketici Geliri (reel)

PA = Tamamlayici Urtn olarak akaryakit birim fiyati (reel)
KSOS = Kaydi silinen otomobil sayisi (adet)

KR = Bireysel Kredi Hacmi (reel)

F = Kredi faizi

DOVIZ = Yabanci para/ TL (nominal ve reel)

Burada adet ile gdsterilen otomobil talebi, ortalama otomobil satig fiyati,
akaryakit fiyati, kredi faiz orani ve ddviz kuru ile negatif iligkili; 6te yandan tuketici
geliri, hurdaya ayrilan ara¢ sayisi ve kredi hacmi ile ise pozitif iliskili oldugu
varsaylimaktadir. Bu ¢alismada da yukaridaki talep modeli esas alinacaktir.

3.1. TALEP MODELININ TAHMINi

Galismamizin temel amaci gelecek 60 ay i¢cin otomobil ve toplam arag satis
éngériilerinde bulunmak oldugu icin TUIK verileri yerine gercek mevsimsel ve
ekonomik dalgalanmayidahaiyiyansitan ODD verilerikullanilacaktir. Buamagla,
yukarida acgiklanan talep modelindeki her bir degisken, farkli kombinasyonlarla
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talep tahminlerinde denenmistir. Onlarca model arasindan istatistiksel olarak
tespit edilen en anlamli model, iginde ortalama reel otomobil fiyati, reel gelir ve
reel tasit kredisi hacmi degiskenlerinin bulundugu model olmustur. En uygun
otomobil ve otomotiv pazar talebi modelinin tahmin sonuglari Tablo 1’de yer
almaktadr.

Tablo 1. ODD Verileriyle Otomotiv Pazar ve Otomobil Talep Tahminleri

Otomotiv Pazar ve Otomobil Talep Tahminleri *
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*Gelir Artisi %5,5, fiyat ve kredi hacmi artigi sabit

Ayni dénemde ODD verileriyle esneklik katsayilari hesaplandiginda elde
edilen sonuclar da asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 2. ODD Verileriyle (Otomobil) Kisa ve Uzun Dénem Esneklik
Katsayilar (2012)

Kisa Dénem Uzun Dénem
Fiyat Esnekligi -4.8885 -1.2052
Gelir Esnekligi 3.2407 2.0701
Kredi Hacmi Esnekligi 0.41694 0.71291




TALEP MODELI

Tablo 3. ODD Verileriyle (Otomotiv) Kisa ve Uzun Dénem Esneklik
Katsayilar1 (2012)

Kisa Dénem Uzun Dénem
Fiyat Esnekligi -3.5261 -0.52477
Gelir Esnekligi 1.1031 1.8702
Kredi Hacmi Esnekligi 1.0570 0.59027

Yeni verilerle yapilan ¢alismada talebi etkileyen bir baska degisken de kredi
hacmi olarak belirlenmigtir. Tuketicilerin bor¢lanma imkanlari arttikca kredi
hacminin geniglemesiyle birlikte talepte ylikselmektedir. Bu noktada denilebilir
ki kisa ve uzun dénemde otomobil ve otomotiv pazar talebi gelir ve kredi hacmi
ile pozitif iligkilidir. Talebi negatif etkileyen degisken ise fiyattir. Cesitli nedenlerle
meydana gelen fiyat artiglari talebi olumsuz etkilemektedir.




4. GELECEK ILE ILGILIi SENARYOLAR VE ONGORULER

Gelecege iliskin 6ngorulerde bulunabilmek icin iki yaklagim mevcuttur. Bunlar,
zaman serileri analizi yaklagsimi ve ekonometrik yaklasimdir. Zaman Serileri
analizi ydntemi, bir zaman serisinin, gegmisteki mevsimsel dalgalanmalarini,
gecmis degerleri ile olan korelasyon durumu ve varsa trend durumunu, kisaca
gecmis davraniglarini dikkate alarak en uygun modeli olusturur ve bu model ile
gelecekteki degerleri dngdrur. Bu yaklasimin olasi dezavantaji, yakin gegmisteki
davranisin daha ¢ok dikkate alinmasi ve bu nedenle, son dénemdeki artis
veya azalis egilimini gelecek dénem 6ngorilerine oldugu gibi yansitmasidir.
Yukarida inceledigimiz otomobil talebinin zaman boyunca izledigi seyir dikkate
alindiginda, otomobil satislarinda mevsimsel etki olmakla birlikte, ekonomik
konjonktur tarafindan gii¢la bir sekilde belirlendigi agiktir. Bu nedenle, ekonomik
konjonkturdeki olasi farkli durumlari dikkate alabilmek amaciyla satis dngérdleri
ekonometrik yaklasim ile yapiimistir.

Ekonometrik yaklasimda, éncelikle talep degiskenini (bagimh degiskeni)
belirleyen diger aciklayici degiskenlerin neler oldugu ve ne 6lgude etkiledigi
belirlenir. ODD verilerini kullanarak otomobil ve toplam arag talepleri i¢in Tablo
2 ve Tablo 3’de tahmin edilmigtir.

S6z konusu modelin ortak degiskenleri sirasiyla, ortalama reel otomobil
fiyati, reel gelir ve reel tasit kredisi hacmi olarak bulunmustur. Bu U¢ degiskene
iliskin Ocak 2012 — Aralik 2016 dénemi icin U¢ farkli durum tespit edilmistir:
sabit, artis ve azalis. Degiskenlere iliskin édngérulen U¢ farkli durumun tim
kombinasyonlarini iceren 27 farkl senaryo gelistirilmistir.

4.1. OTV ORANLARININ DUSURULMESI DURUMUNDA SATIS ONGORULERI

2009 yilinda yasanan ekonomik durgunlugu asmak amaciyla, hikimet
motor silindir hacmi 1600 cc’ye kadar olan otomobillerin 6zel tiketim vergisi
(OTV) oranini %37’den gegici olarak énce %18’e, indirerek daha sonra %27’ye
cekerek otomobil piyasasini canlandirmisti. Motor silindir hacmi 1600 cc'ye
kadar olan otomobillerin OTV oraninin daha énce oldugu gibi %37’den

a) %18e duslrulmesi

| b) %27’ye dusgurilmesi
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durumlarinin gelecek 5 yildaki otomobil satiglarini nasil etkileyebilecegi
hesaplanmistir. Bu senaryolara iligkin yillik toplam otomotiv pazar ve otomobil

satiglari Tablo 4 ve Tablo 5’de g&steriimektedir.

Tablo 4. OTV % 18 Uygulandiginda Otomotiv Pazar ve Otomobil Talep Tahminleri

. . . R — Otornoh?l
Otomotiv Pazar ve Otomobil Talep Tahminleri —=— Otomobil (¥13)
—a— Otomotiv (%18)
1.500.000
1.250.000
1.000.000 |
750.000 -
500.000 -
250.000 -
0 ; ; . . . . .
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Tablo 5. OTV % 27 Uygulandiginda Otomotiv Pazar ve Otomobil Talep Tahminleri
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4.2. EMiISYONA DAYALI VERGILENDIRME VE CEVRESEL ETKI

2011-2023 yillarini kapsayan iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plani’nda (IDEP)
Turkiye’nin ulastirma sektéru igin belirlenen amag ve hedefleri arasinda;

(1) Alternatif yakit ve temiz ara¢ kullanimini arttirmaya yoénelik yasal
dizenlemelerin yapilmasi,

(2) Kentsel ulasimda alternatif yakit ve temiz ara¢ kullanimini 6zendirici
tedbirlerin alinmasi bulunmaktadir.

IDEP’te cevre lizerindeki baskinin en aza indiriimesi ve rekabet ve kalkinma
icin ulasim sektérinde yapilmasi gerekenler hibrit otomobillerin, az yakit
tiketen dustk emisyonlu teknolojilerin tesvik edilmesi ve mali diizenlemelerin
emisyonu azaltan, iklimle dost teknolojiler konularinda yapilmasi olarak
siralanmigtir.

Ulkemizde mevcut MTV sistemi aracin silindir hacmi ve yasini esas
almaktadir. Motor gicu yUksek araglardan ylksek vergi alinmasi ¢evreci bir
yaklasim olarak goérlinebili. Ancak motor gicu yuksek yeni araglardan gok
daha yliksek emisyonu olan yagli araglardan dustk miktarda vergi alinmasi bu
cevreci yaklagima tamamen ters digmektedir.

Dlnyada arag¢ sayisi ve kullanimindaki artis sera gazlari [karbon dioksit,
(CO,); metan (CH,), hidrokarbonlar (HC), diazot monoksit (N,O)] emisyonuna
ve gevre Kirliligine neden olmaktadir. CO, emisyonundaki artis zerine bazi
AB llkeleri ve OECD U(yesi Ulkeler motorlu tasitlarin vergilendiriimesinde
geleneksel silindir hacmi yas, agirlik gibi élclleri terk ederek araclarin yaydigi
CO, miktarini esas almaya baglamistir. Tablo 6’da MTV vergilendirmesinde
karbon emisyonunu dikkate alan AB Ulkeleri ve vergilendirme esaslari verilmistir.

AB Uyesi Ulkelerde cevreyi fazla kirleten araglardan daha fazla motorlu
tagitlar vergisi alinmaktadir. Yani karbon emisyonu disuk olan aracglardan daha
az vergi alinmakta, Ulkeler vergiyi karbon emisyonunu disirmekte bir tesvik ya
da arag olarak kullanmaktadir. Bu uygulamanin ileride AB’nin ortak politikasi
olabilecegi dusunulmektedir.
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Tablo 6. MTV’nin vergilendirmesinde karbon emisyonu kriterini dikkate alan
AB iilkelerinde vergilendirme esaslari

) Motor Ozellikleri
Ulkeler
Yasi | Silindir CO, Yakit Agirlik | Aks Koltuk
hacmi emisyonu | cinsi sayisl | sayisl
Fransa X X
Portekiz X X X X X
Hollanda X X X X
Liksemburg X X X X
Danimarka X X X
Almanya X X
Cek Cumhuriyeti X X X
isveg X X X X
Birlesik Krallik X X X X X

Ulkemizde gevreyi kirleten motorlu tagitlardan daha fazla vergi alinmasi
cevre kirliligini azaltmada bir arag olarak kullaniimalidir. AB tam uyelik stirecinde
karbon emisyonuna dayali bir vergilendirmeyi zorunlu kilabilir. Bu nedenle
yakin zamanda emisyona dayali MTV’nin Ulkemizde uygulanmasi hem AB
sUrecindeki sartlar yerine getirmemizi hem de Kyoto Protokoliine taraf olan bir
ulke olarak CO, emisyonlarimizda azalma saglayacaktir.

4.2.1. TURKIYE’'DE OMRUNU TAMAMLAMIS ARAGLARDAN KAYNAKLANAN
SERA GAZI EMiISYONU POTANSIYELI

Tirkiye'de 12 yas Ustl, 16 yas Ustl ve 20 yas Ustl otomobil ve ticari arag
sayllari Tablo 7°de verilmistir. Su an arag parkinda bulunan 12 yas Ustu, 16 yas
Ustl ve 20 yas Ustl otomobillerin tim otomobiller icindeki pay1 %54,8 ayni yas
sinifindaki ticari araclarin tm ticari araglar icindeki pay! ise %39,8'dir.
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12 yas Ustl, 16 yas Ustl ve 20 yas Ustu otomobillerin ve ticari araglarin
tamaminin piyasadan cekilmesi durumunda olusacak emisyon kazanimlari
sera gazlari (CO,, CH,, HC ve N,0O) ve egzoz kaynakli diger kirleticiler (NOx ve
CO) icin her yas sinifi dikkate alinarak hesaplanmis, sonuglar otomobiller igin
Tablo 8'de ve ticari araglar icin Tablo 9'da verilmistir. Otomobil ve ticari araglarin
trafikten ¢ekilmesi durumunda sera gazindaki toplam kazanim miktarlari ise
Tablo 10°da verilmigtir.

Tablo 7. Tiirkiye’de Ara¢ Parkinin Son Durumu

YAS SINIFI GENEL TOPLAM | %PAY | OTOMOBIL | %PAY | TiICARi ARAC | %PAY
1-3 YAS 1.841.044 15,3 1.196.520 14,7 644.524 16,3
4-6 YAS 1.714.448 14,2 987.508 12,2 726.940 18,4
7-11 YAS 2.494.718 20,7 1.487.135 18,3 1.007.583 25,5
12-15 YAS 1.892.709 15,7 1.318.892 16,3 573.817 14,5
16-19 YAS 1.391.310 11,5 1.056.979 13,0 334.331 8,5
+20 YAS 2.727.785 22,6 2.066.077 | 255 661.708 16,8
GENEL TOPLAM 12.062.014 100,0 | 8.113.111 | 100,0 3.948.903 100,0

Kaynak. Tiirkiye Istatistik Kurumu

Tablo 8. 2016 yili sonuna kadar ara¢ parkinda bulunan 12,16 ve 20 yas (st
otomobillerin tamaminin trafikten ¢ekilmesi durumunda sera gazlarinda ve
diger kirletici gazlarda elde edilecek kazanimlar (1000 ton/yil ve %)

Trafikten N,O NOXx Cco
cekilecek Coéigf(:gon (Diazot | CH,(Metan) (Hi drolg (r:bonlar) (Azot (Karbon
otomobil sayisi monoksit) Oksitler) | monoksit)
12 yas Gt 10095 0,91 3,07 117,6 57.6 915,5
(% 48) (% 63) (% 86) (% 95) (% 80) (% 96)
16 yas Usti 7556 0,69 2,77 1154 51.9 890,4
(% 36) (% 48) (% 77) (% 93) (% 72) (% 93)
20 yas Usti 5442 0,45 2,50 113,5 47.5 865,1
(% 26) (% 31) (% 70) (% 91) (% 66) (% 90)

14




GELECEK ILE ILGILI SENARYOLAR VE ONGORULER

Tablo 9. 2016 yili sonuna kadar arac parkinda bulunan 12,16 ve 20 yas usti
ticari araclarin tamaminin trafikten cekilmesi durumunda sera gazlarinda ve
diger kirletici gazlarda elde edilecek kazanimlar (1000 ton/yil ve %)

Trafikten N.O NOXx Cco
cekilecek ticari Coéigl((";gm (Diazot | CH, (Metan) (Hidr o onla o| (Azot | (Karbon
arac sayisi monoksit) Oksitler) | monoksit)
- 2 7 2 16,2
12 yas Ustd (3? gg) (°9°' 3%) (ff/)J 488) (°/§ '23) (%Sé%) (°/osé7)
16 yas Ustii 2521 017 0,49 2.1 19,4 113
(% 24) (% 24) (% 29) (% 29) (%50) | (% 26)
20 yas ustii 1853 0,11 0,33 15 15,1 85
(% 18) (% 16) (% 19) (% 21) (%39) | (% 20)

Tablo 10. 2016 yili sonuna kadar ara¢ parkinda bulunan 12,16 ve 20 yas (st
otomobil ve ticari araclarin tamaminin trafikten ¢ekilmesi durumunda sera
gazlarinda ve diger kirletici gazlarda elde edilecek kazanimlar (1000 ton/yil ve %)

Trafikten
to ell;i:: (;?Z (Kg'%"" (D'?;Sm (M(t:elt-lgn) (Hidrokl-z:\(r:bonlar) (":g‘)’(t (Kgrgm
Ps ayisi ¢ dioksit) | monoksit) Oksitler) | monoksit)
| 13764 1,2 3,8 120,7 83,3 931,8
12yagUstd | o upy | (%48) | (% 73) (% 92) (%75) | (% 93)
16 yas tisti | 10077 0,86 3.2 1175 71,4 901,8
(%32) | (%40) | (%62) (% 89) (%64) | (% 90)
20 yas Gstii | 7295 0,56 2.8 115,0 62,7 873,6
(%29) | (%26) | (%54) (% 87) (%56) | (% 87)

Cevreye verilen egzoz kaynakli

emisyonlarin azaltimasinda en

iyi

senaryolarin ‘12 yas Ustu araclarin piyasadan ¢ekilmesi’ dngérdlerini iceren
senaryolar oldugu gérilmastdr.

Ulkemizde 2011-2023 yillari icin yayinlanan iklim Degisikligi Ulusal Eylem
Planina (IDEP) gére tim sektdrlerdeki (enerji, endiistriyel siregler, tarim ve
atik sektdrii) 2009 yil toplam sera gazi emisyonu 369,6 Mton CO,e’dir (milyon
ton CO, esdegeri). Toplam emisyonlar iginde en blylk payr %75 ile enerji
sektdrt almaktadir. 2009 Envanteri'nde yakitlarin yanmasindan kaynaklanan
sera gazi emisyonlari “Enerji” bashgi altindaki emisyon miktarinin %99,3’0nu
olusturmaktadir. Enerji sektéri kapsaminda enerji Uretimi, sanayi, ulastirma ve
diger sektdrlerde (binalar, tarim, ormancilik ve balik¢ilik faaliyetlerinde) yakilan
yakitlardan kaynaklanan emisyonlar yer almaktadir.
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Tlrkiye’de 2009 yilinda yakitlarin yanmasindan kaynaklanan toplam sera
gazi emisyonu 276,3 Mton CO,e olup alt-sekttrlere gére dagilimi su sekildedir:
Ulastirma 47,4 Mton CO,e; insaat ve imalat sanayi 55,4 Mton CO,e; Eneriji
102.8 Mton CO,e; diger sektérler (binalar, tarim, ormancilik ve balikgilik) 70.7
Mton CO.e.

Bu ¢alisma kapsaminda yapilan dngérilerden biri olan 20 yas tsti otomobil
ve ticari araglarin tamaminin trafikten c¢ekilmesi durumunda meydana gelen
CO, azaltimi ulagtirma sektériinden kaynaklanan toplam sera gazinin (47,4
Mton CO,e) yaklasik %15’i kadardir.

4.3. OMRUNU TAMAMLAMIS ARACLARIN PiYASADAN CEKILMESI

Ulkemiz otomotiv sektériinde getirilen bir baska diizenleme de “Omriinii
Tamamlamis Araglarin Piyasadan Cekilmesi” ile ilgilidir. 4 Kasim 2010 tarih
ve 27749 sayill Resmi Gazetede yayinlanan Teblig ile getirilen dizenleme ile
karayolu tagimalarinin ekonomik, seri, givenli, verimli, kaliteli, cevreye kotu
etkisi az ve kamu yararini gézetecek sekilde, ekonomik dmrind tamamlamis
motorlu karayolu tagitlarinin bir kisminin piyasadan ¢ekilmesi amaclanmigtir.

Teblig ile getirilen dizenleme agisindan bakildiginda tlkemizde mevcut arag
parkinin béyle bir diizenlemeye ihtiya¢c duydugu agiktir. Zira Tablo 7’den de
gorllecegi Gzere 2011 yili sonu itibariyle Ulkemizde ara¢ parkinin 12 milyonun
Uzerine c¢iktigi gérilmektedir. Mevcut arag¢ parkinin yaridan fazlasinin 12 yas
ve Uzeri araglardan olustugu 16 yas Gzeri araglarin ise arag parkinin % 34°0ni
olusturdugu anlasiimaktadir. Bu araglarin yaklasik olarak % 75’i otomobil, %
25’i ise ticari vasita olarak belirlenmigtir.

Omriinii Tamamlamis Araglarin piyasada ¢ekilmesine yoénelik Teblig 1985
model ve Oncesi yillara ait araclarin piyasadan cekilmesini bir takvime
baglamistir. Bu takvime gére dmrund tamamlamig araglarin son teslim tarihi
30 Haziran 2011 olarak belirlenmis ancak bu tarihlerde araclarini teslim
edemeyenler i¢cin 31 Aralk 2011 tarihi verilmigtir. Bu tarih itibari ile teblig ile
getirilen dizenleme sona ermistir. Tablo 11°de yer alan verilerin degerlendiriimesi
sonucunda denilebilir ki “Omriini  Tamamlamis Araclarin  Piyasadan
Gekilmesi'ne ydnelik teblig bir miktar aracin piyasadan ¢ekilmesini saglamasina
ragmen arag parkinda yer alan eski araclarin piyasadan ¢ekilmesini konusunda
beklenen etkiyi yaratmamistir. Tebligde belirlenen amagclara uygun olarak hem
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karbon emisyonlarinin azaltiimasi hem de karayollarinda can ve mal givenligi
acisindan saglikh bir tasimacilik piyasasinin olusturulmasina yénelik olarak
bu kapsamda calismalarin sirdirilmesi gerekmektedir. Tebligde émrinu
tamamlamis aragclar igin tasit agirhinin kg basina 0.70 TL ile 1.30 TL arasinda
6deme yapilmasi 6ngdérulmustar.

Tablo 11°de yer alan veriler 2010 - 2011 yilinda MKEK (Makine ve Kimya
Endistri Kurumu) Hurda igletmesine teslim edilen toplam ara¢/hurda miktarini
gdstermektedir.

Tablo 11. 4 Kasim 2010 - 31 Aralik 2011 Arasi Teslim Edilen
Hurda/Arac Miktari

Yillar 2010 2011 Toplam
Arac (Adet) 902 50.910 51.812
Hurda (Ton) 5.000 203.000 208.000

Ulastirma Bakanligi verilerine gére, gecen sene uygulama sonucu azami
yUkli agirhgr 3.500 kg'dan fazla olan kamyon, tanker ve cekiciler, strtcusu
dahil 16 adet ve Uzeri oturma yeri olan otobusler i¢in 0,7 /1,3 TL/kg araliginda
verilen tesvik, ayrica ek olarak Motorlu Tasitlar Vergi Borcunun da 1.000 TL
kismi affedilmek suretiyle yaklagik 52.000 ara¢ Omriinii Tamamlamis Araglar
tesvikinden yararlanmigtir. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgi
tarafindan verilen tesvik 160 milyon TL ve elde edilen hurdadan Makine ve
Kimya Endustri Kurumu’nun kazanimi yaklagik 140 milyon TL olmustur. Bu
tesvikten yararlanma potansiyeli olan ara¢ sayisi 500.000 iken 50.000 aracin
bu tegvikten yararlanmasi yaklasik % 10 gibi bir rakama tekabul etmektedir.

Bu potansiyel dikkate alindiginda Omriinii tamamlamis araclarin piyasadan
cekilmesinin tegvik edilmesine devam edilmesi ve piyasadan cekilmek Uzere
teslim edilen aracglara bir miktar daha yiksek rakamlar 6nerilmesi gerekir.
Ornegin kg basina 1 TL ya da 2 TL 6deme yapilarak piyasadan yash araglarin
azaltiimasi uygulamasina devam edilmelidir. Ayrica uygulama kisa bir slre
icin degil érnegin dort yil boyunca surdurulmelidir. Asagida doért yil boyunca
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strdirilecek bir uygulama ile Omrini Tamamlamis Araglarin trafikten
cekilmesine yodnelik gesitli senaryolar olusturulmustur.

Omriini Tamamlamis Araclari toplama merkezlerinin degerlendirmelerine
gbére bu tldrden bir uygulamanin gerceklesmesi durumunda 1TL/kg Tesvik
uygulanmasi durumunda %10, 2TL/kg Tesvik uygulanmasi durumunda ise %15
oraninda émrinU tamamlamis aracin bu tegvikten yararlanmasi s6z konusu
olabilecektir. Ancak gecmis yillarda gerceklestirilen uygulamalardaki tesvikien
yararlanma oranlari dikkate alinarak bu oranin 1 TL/Kg Tesvik icin %5, 2 TL/Kg
Tesvik icin %10 oraninda bir potansiyel yaratmasi beklenebilir. Ortalama arag
agirhgi 1.000 Kg olarak alindiginda bu durumda uygulamadan yararlanabilecek
araclar, 6denecek tesvikler ve ek arac¢ satislarin Tablo 12 ve Tablo 13’deki gibi
gerceklesmesi beklenebilir.

Tablo 12. OTA Tesvikine Devam Edilmesi Durumunda Odenecek Tesvik

Miktari
Uygulanacak Yararlanacak Verilecek Verilecek
o L el I > el ooy
1 TL/Kg % 5 4.000.000X%5 = 200.000 200.000.000 50.000.000
2 TL/Kg % 10 4.000.000X%10 = 400.000 | 800.000.000 200.000.000

Tablo 13. OTA Tesvikine Devam Edilmesi Durumunda Ek Arac Satislari

(4 Y1il)
Yillik Yararlanacak | Satilmasi Muhtemel Devletin Tahmini
Tesvik Miktan Ar?z :eaty)nm Ar?i :;;lm KDX:;?"IYT?_TW
1 TL/Kg 200.000/4=50.000 50.000X%20=10.000 100.000.000
2 TL/Kg 400.000/4=100.000 | 100.000X%25=25.000 250.000.000

Toplam olarak 200-400 bin &mranu tamamlamis aracin tegvikien
yararlanmasi dusunildigunde ortaya ¢ikan tablonun arag satiglarina yansimasi
farkli olacaktir. Tesvik uygulamasinin dért yil sirmesi durumunda yillik 50.000-
100.000 adet yeni ara¢ satis potansiyeli s6z konusu olabilecektir. Yine
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gecmis uygulamalardan hareketle elindeki 6mrind tamamlamis aracini hurda
isletmesine teslim eden her 4-5 ara¢ sahibinden birisinin yeni otomobil satin alma
potansiyelinden hareketle bu kez otomobil talebinde yillar itibariyle olusabilecek
ilave talep 10.000-25.000 adet olabilecektir. Satilan her otomobilden ortalama
10.000.TL KDV ve OTV tahsil edilmesi durumunda devletin gelirleri asagidaki
Tablo 14’de g6sterilmektedir.

Omriini Tamamlamis Araclar tesviginin getirebilecegi ilave arac¢ satislari
bir yandan devletin vergi gelirlerinde artis yaratirken diger yandan da ayni
karbon emisyonu ve diger kirleticiler bakimindan da dikkate deger azalmalar
saglayabilecektir. Ek olarak hurdaya ayrilan araglarin ekonomiye geri
dénustminden dolay! yurt disindan ithal edilen hurda i¢cin 6denen ddvizin Ulke
icinde kalmasi cari acik problemi nedeniyle 6nemli bir kazanim olacaktir.

Tablo 14. OTA Tesviginde Devletin Vergi Gelirleri

Satiimasi
Uygulanacak | Verilecek Tesvik Muhtemel Devletin Tahmini | Devletin Net
Tesvik Miktar Arac Savisi KDV+OTV Geliri Geliri
(TL/Kg) (TL) ¢ Say (Villik, TL) (Yillik, TL)
(Adet)
1 TL/Kg 50.000.000 10.000 100.000.000 50.000.000
2 TL/Kg 200.000.000 25.000 250.000.000 50.000.000

4.4. HURDA TESVIGi

Omriinii Tamamlamis Araclarin trafikten gekilmesinin énemi agiktir. Ancak
1 TL ve 2 TL olarak uygulanacak hurda tegvigiyle eski ara¢ sahiplerine
ortalama 1.000 TL ve 2.000 TL gibi bir kaynak saglanmaktadir. Toplam arag
fiyatina oranlandiginda bu rakamin cekici olmadigi aciktir. Ulkemiz 2003-2004
yillarinda gerceklestirilen Hurda Tesvigi uygulamasi deneyimine sahiptir. Bu
dénemde hurda piyasasi olugsmamis ve hurda teslim merkezleri olusmamis
oldugundan uygulanan tesvik tam olarak arzu edilen sonuglara ulasamamigtir.
Buna karsin bir yillik bir sdre icin uygulanan tegviklerden 130.000 civarinda
arag sahibi yararlanmistir. Yine bu dénemdeki uygulamaya gére tesvik miktari
3.500 TL ve 4.500 TL oldugundan hurda ara¢ sahipleri uygulamaya daha
fazla ilgi gostermislerdir. Omrini tamamlamis araclarin hurdaya ayriimasi
amaciyla olusturulan toplama istasyonlarinin da etkin katihmiyla eski araglarin

19



OTOMOTIV TICARETINDE YOL HARITASI TALEP TAHMINI, 2012-2016
(YONETICI OZETi)

pazardan ¢ekilmesini saglamak Uzere daha yiksek oranlarda hurda tesviginin
uygulanmasi ancak verilen tegvigin yeni ara¢ satisinda kullaniimasini
saglayacak bir uygulamanin gercgeklestiriimesine ihtiyag vardir. Baska bir
deyisle bundan sonra uygulanacak bir hurda tesviginde arac¢ sahipleri eski
araglarini hurda isleme merkezlerine teslim ettiklerinde kendilerine ancak yeni
ara¢ kullaniminda 6deyecekleri vergiden mahsup edilmek Uzere kullaniimak
Uzere bir mahsup belgesi verilmesine dayali sistemin uygulanmasi dogru bir
yaklasim olacaktir. Bu yolla hem hurda arag ticaretinin 6nine gecilmis olacak
hem de otomotiv pazarinda talep artisina katki saglanacaktir.

Bu noktada Omriinii Tamamlamis Araclar Tesviginde uygulanan rakamlarin
lizerinde bir Hurda Tesvigi uygulanmasi gerekir. Calismamizda OTA tesviginde
uygulanan 0.7 - 1.3 TL rakamlarini 1 TL ve 2 TL olarak degerlendirdik. Hurda
araclarla ilgili énerimiz ise OTA tesvigindeki rakamlarin {izerinde tesvik verilmesi
ve bu rakamlarin fiyata duyarli olan ara¢ talebinde hurda araglarin piyasadan
cekilmesini 6zendirecek bir tesvik uygulamasinin gerceklestiriimesidir. Bu
amacla 3 TL, 4 TL ve 5 TL hurda tesvigi uygulanmasi uygun olacaktir. Bu
rakamlar ge¢cmiste uygulanan hurda tesvigindeki rakamlarla uyumludur. Béyle
bir uygulama durumunda devletin verecegi tesvik miktarlari ve vergi gelirleri
Tablo 15’de gergeklesecektir.

Tablo 15. Hurda Tesvigi Uygulamasinda Alternatif Senaryolar

Yararlanacak | Verilecek Satiimasi Devletin .
Uygulanacak ] . Devletin Net
Tesvik HURDA Tesvik Muhtemel Tahmini Geliri
(TL?K ) Arac Sayisi Miktan Arac Sayisi | KDV+OTV Geliri (Yillik, TL)
g (Adet) (TL) (Adet) (Yilk, TL) ’
3TL/Kg 50.000 150.000.000 50.000 500.000.000 350.000.000
4 TL/Kg 80.000 320.000.000 80.000 800.000.000 480.000.000
5 TL/Kg 120.000 600.000.000 120.000 1.200.000.000 | 600.000.000

*Ortalama arag agirligi 1.000kg olarak alinmaktadir.

2003-2004 yillarinda uygulanan hurda tesvigi uygulamasindan elde edilen
sonuglardan hareketle yapilan bir regresyon analizinden elde edilen verilere
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gore otomobil fiyatlari Aralik 20011 TUFE’ye gore Reel Otomobil fiyatlari baz
alinarak degerlendirildiginde 3.000 TL olarak uygulanan hurda tesvigi satis
fiyatlarindan %7,7 oraninda indirim saglayabilecektir. Bu indirim ortalama aylik
7.064 adet, yillik 84.000 adet ilave satis yaratabilecektir. Ge¢cmis uygulamada
potansiyelin %60 kadari tesvikten yararlandigindan gerceklesen satis 50.000
olacaktir. Tesvik miktari 4.000 TL olarak belirlendiginde indirim orani %10,2
olurken aylik 11.576 adet, yillik 138.912 adet ilave satis imkani s6z konusu
olmaktadir. %60 yararlanma orani dikkate alindiginda 83.000 satis s6z konusu
olacaktir. Tegvik miktari 5.000 TL oldugunda da indirim orani %12,8 olarak
gergeklesmekte bunun karsihgi da aylik 16.088 adet, yillik 193.056 adet ilave
satis anlamina gelmektedir. Yine bu potansiyelin %60 olarak hurda tegviginden
yararlandigi varsayildiginda 115.000 adet ilave satis s6z konusu olacaktir.

Yukarida bahsedilen Omriini Tamamlamis Araclar ve Hurda Tesvigi
senaryolari sonucunda farkl tesvik miktarlari ile devletin elde edecegini net
yillik gelir artigi Sekil 4’de belirtilmigtir.

OTA ve HURDA Tesvigi
90—

600

500 - 0
HURDA Tesvigi

400 1
OTA Tesgvigi
300

200 4

Net Devlet Geliri (Yillik, 100 TL)

100 A 50

0 T I T T T
1 2 3 4 5

Tegvik Tutar: (TL/Kg)

Sekil 4. Omriinii Tamamlamis Arac ve Hurda Tesvigi Uygulamasi
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5. SONUC VE DEGERLENDIRME

Tirkiye’de otomotiv ticaretini ¢esitli ydnleriyle ele alan “Otomotiv Ticaretinde
Yol Haritasi Gelecek On YiI” isimli ¢alismamiz 2009 yilinda tamamlanmig ve
yayinlanmigtir. 2009 yilinda gergeklestirilen ¢alismada Turkiye ve Dinya’'da
otomotiv sektérunin gelisimi ele alinarak Glkemiz i¢in basta vergi sistemi, hurda
piyasasinin olusturulmasi, karbon emisyonlarinin hesaplanmasi ve ekonometrik
bir model ile gelecek yillara iligkin bir talep tahmin ¢aligsmasi gergeklestirilmistir.
Calismanin tamamlanmasindan bu yana otomotiv sektérinde meydana
gelen gelismeler dikkate alindiginda getirilen bircok dnerinin dikkate alindigi
degerlendirildigi goérilmustir. Ayrica yapilan talep tahminlerinin énemli élgcide
isabetli oldugu anlagiimistir.

2009 yilinda yapilan calismanin kismen devami niteliginde olan bu
calismamizda otomotiv sektérinin gundeminde yer alan belli konular
degerlendiriimisti.  Onceki calismamizda yaptigimiz talep tahmininde
kullanilan ekonometrik model revize edilerek elde edilen yeni verilerle yeniden
gerceklestiriimigtir. Bu ¢calismamizda otomotiv ticareti ile ilgili olarak elde edilen
sonuglar genel hatlariyla sunlardir;

Ulkemizde otomobil talebi bilyiik élciide ke ekonomisindeki gelismelere
duyarlihk gdstermektedir. Yillar itibariyle otomobil talebinde goérilen artigin
temel nedeni nlfus artigi ve gelir artigi denilebilir. Ancak ekonomide yaratilan
gelir diizeyinin yanisira gelir dagihmi da otomobil talebinde belirleyicidir.
Calismamizda daha énce de belirtildigi gibi 2010 TUIK verilerine gére gelir
dlzeyi olarak en ustte yer alan % 20’lik grup toplam ara¢ aliminin % 55,6’k
bir oranla yarisindan fazlasini gerceklestirmektedir. Bu grup genisletilip en
Ustte yer alan iki grup birlestirildiginde toplam talebin neredeyse % 81,5 gibi
bir kismini olusturmaktadir. Gelecekteki otomobil talebinde muhtemel artislarin
bir nedeni de bu dengesizligin azalmasidir. Son yillarda bu dengesizlik azalma
egilimindedir. Bu dengesizligin azalmasiyla birlikte otomobil talebinde muhtemel
talep artisini destekleyen bir baska olgu da 1000 kisiye dusen otomobil
sahipligi oranlaridir. Bu bakimdan (lkemiz Gelismis Bati Ulkeleri ile Avrupa
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ulkeleri ortalamalarinin ¢ok altinda bir noktadadir. 1000 kisiye disin otomobil
sayisi A.B.D’de 965, Dogu Avrupa ulkelerinde 318, Avrupa llkelerinde 641,
Kore’de 340 iken tlkemizde bu oran son yillardaki artislarla birlikte ancak 141’e
ulasmistir. Bu baglamda gelecek yillarda gelir artisiyla desteklenen bir talep
artiginin gergeklesme ihtimali yuksektir.

Calismada talebi etkileyen bir baska degisken de kredi hacmi olarak
belirlenmistir. Tuketicilerin borglanma imkanlari arttikga kredi hacminin
geniglemesiyle birlikte talepte yukselmektedir. Bu noktada denilebilir ki kisa ve
uzun dénemde otomotiv talebi gelir ve kredi hacmi ile pozitif bir iligkilidir. Talebi
negatif etkileyen degisken ise fiyattir. Cesitli nedenlerle meydana gelen fiyat
artislari talebi olumsuz etkilemektedir.

Otomobil fiyatlarini etkileyen en énemli etkenlerden birisi de yiksek oranli
vergilerdir. Ozellikle Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) igin uygulanan yiiksek oranlar
talep artisini énemli dlcide engellemektedir. Esneklik katsayilari itibariyle
fiyatlarda meydana gelen birim degismelerin talebe etkisi bakimindan yapilan
degerlendirmede %5,5 gelir artisi seviyesinde mevcut durumda 2016 yilinda
otomobil satislarinin yillik 850.039 adet, toplam otomotiv satiglarinin da
1.246.323 adet seviyesine ulasmasi bekleniyor.

OTV’nin % 18 uygulanmasi durumunda ise otomobil satislarinin 2016 yilinda
1.016.168 adet, toplam otomotiv satislarinin ise 1.412.452 adet olmasi tahmin
edilmektedir. OTV’nin %27’ye diisirilmesi durumunda otomobil satiglarinin
930.682 adet, toplam otomotiv satiglarinin ise 1.326.966 adete ulagsmasi
Ongorilmektedir.

Otomotiv sektériinin mevcut durumu degerlendirildiginde bir baska dikkat
cekici konu da Turkiye'deki arag parkinin yas yapisidir. 2011 yili sonu itibariyle
toplam arac parki 12 milyon Uzerinde bir rakama ulagirken bu rakamin yarisi
12 ve Uzeri yas araglardan olusmaktadir. 16 ve Uzeri yas grubunu olusturan
araglarin orani ise %34’dur. 20 yas ve Uzeri araglar ise toplam ara¢ parkinin
%22,6'sini olusturmaktadir. Halen yirirlikte bulunan Omriini Tamamlamig
Araglar yonetmeligine gére hurdaya ayrilmasi séz konusu olan araglara
uygulanan tesvik tutarinda yapilacak bir dizenleme ile hem karayollarinda
can ve mal glvenligi acisindan tehlike arz eden eski araclarin trafikten
cekilmesi s6z konusu olabilecek hem de otomotiv talebinde ilave artiglar
gerceklesebilecektir. Bu noktada kg basina 1 TL ya da 2 TL olarak verilecek
bir tesvik uygulamasi ile 10.000-25.000 arasinda ilave talep yaratiimasi s6z
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konusu olabilecektir. Bu uygulama sonunda devletin net gelirleri de 50.000.000
TL olarak gerceklesebilecektir.

Bu noktada otomotiv parkinin yarisindan fazlasinin 12 yas ve Uzeri
araglardan olmasinin dikkatle incelenmesinin gerektigini belirtmek gerekir. Zira
Ulkemizde uygulanan Motorlu Tasitlar Vergisi silindir hacmine ve otomobilin
yasina goére belirlenmekte ve aracin yasi buytudikce ddenecek yillik vergi tutar
azalmaktadir. Gelismis Ulkelerde yaslanan araglarin karbon emisyonlari nedeni
ile yarattiklari etki dikkate alinarak aracin yasi ve motor hacmi degil karbon
emisyonu dikkate alinarak vergilendiriimektedir. Bu asamada tlkemizin de bu
tarz bir vergilendirme politikasini hizla uygulamaya almasi ve karbon salinimina
dayali bir vergilendirme modeli uygulamasi gerekmektedir.

Omriini Tamamlamis Araclar tesviginin yaratacagi sinirli etkinin disinda
gecmiste uygulanan hurda tesvigine benzer bir uygulamanin da gindeme
gelmesi gerekir. Bu durumda hem trafikte can ve mal guvenligini tehdit eden
hem de karbon emisyonunda artisa yol acan araglarin pazardan cekilmesi
s6z konusu olabilecektir. Ayrica yaratilacak ilave taleple devletin 6dedigi
tesviklerin ¢ok Uzerinde vergi geliri elde edilebilecektir. Bu amacla kg basina
3, 4 ve 5 TL olarak uygulanacak yeni bir hurda tesviginin hem devletin hem de
sektorln ihtiyaclarina cevap verecegi aciktir. Bu uygulama sonucunda, devlet
net gelirlerinin de 350.000.000-600.000.000 TL olarak gerceklesebilecegi
gbrulmektedir.
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