OTOMOBIL TALEBI SENARYOLARI

Tarkiye’de 2008 yilinda otomobil satislarina uygulanan vergiler Tablo 1’de
gosterilmistir. Buna gore, otomobil satis fiyati izerinden, motor silindir hacmi 1600
cm®den az olan otomobillerde &zel tiiketim vergisi (OTV) orani %37, motor silindir
hacmi 1601-2000 cm?® arasi olan otomobillerde OTV orani %60 ve motor silindir
hacmi 2000 cm® (i gecen otomobiller igin OTV orani %84 vergi alinmaktadir. OTV
orani eklenmis fiyat lizerinden ayrica %18 katma deger vergisi (KDV) alindidi igin
s6z konusu gruplar icin toplam vergi oranlari sirasiyla %61,7; %88,8 ve %117,1’e
¢cikmaktadir. Turkiye’de son dort yilda satilan toplam otomobillerin %86’s! birinci
gruba, yani %61,7’lik vergi oranina; %10’luk kismi ikinci gruba ve %4’luk kismi
Uglncl gruptaki vergi oranina tabi olmaktadir.

Tablo 1: Otomobil Satisina Uygulanan Vergi Oranlan ve Otomobil Satislarinin
Segmentlere Gére Dagilimi

Vergi Tiirii 2008
Segment Dagilimi
KDV (Temel Oran %) 18
OTV 1600 cm¥den az (%) 37
%386
Toplam Vergi Yiikii 61,7
OTV 1601-2000 cm?® aras! (%) 60
%10
Toplam Vergi Yiiki 88,8
OTV 2000 cm®i gegenler (%) 84
%4
Toplam Vergi Yiiki 1171

Tirkiye’de yeni otomobil satisina uygulanan toplam vergi yikl, Danimarka’dan
sonra Avrupa’da ikinci en yuksek orandir. Turkiye’deki vergi ytkleri, Avrupa Birligi
Uyesi Ulkelerle Tablo 2’de karsilastirilabilir. Tablo 2’de ilk sUtunda yer alan
tilkelerde yeni otomobil satisindan sadece KDV alinmaktadir. Ikinci stitunda yer
alan diger AB Ulkelerinde ise, yeni ara¢ satisinda KDV’ye ilave olarak “tescil
vergisi” adi altinda sabit bir oranda veya miktarda vergi alinmaktadir. Tablo 2°’de
gosteriimeyen diger AB Ulkelerinde ise KDV’ye ilave olarak degisen oranlarda
tescil vergisi alinmaktadir. Tescil vergisi oranlari genellikle otomobillerin
karbondioksit emisyonlari ve/veya motor hacmi-yakit tliketimleri dikkate alinarak
belirlenmektedir. Bununla birlikte, bu Ulkelerin vergi yikleri, Danimarka harig, yine



de Turkiye’deki vergi yuklerinin altindadir. Satin alma glcl paritesine gore
Danimarka’nin 2007 yili kisi basina milli geliri 35.961 ABD dolari ve Turkiye’'nin
2007 yili kisi bagina milli geliri 12.074 ABD dolari oldugu g6z 6ntine alindiginda, kisi
basina gelire oranla Avrupa’daki en yiuksek vergi yukinun Turkiye’de oldugunu
sdylemek hatali olmaz.

Tablo 2: AB Ulkeleri’nde Otomobil Satisina Uygulanan Vergi Oranlari

Sadece KDV KDV+Tescil Vergisi
ULKE Oran (%) ULKE Oran (%)

Liksemburg 15 Romanya 22.5
ingiltere 17.5 Fransa 23
Estonya 18 italya 23
Litvanya 18 Belcika 25
Cek Cum. 19 Polonya 25
Almanya 19 ispanya 26
Slovakya 19 Slovenya 29
Bulgaristan 20 Avusturya 30
isveg 25

Kaynak: Avrupa Otomobil Ureticileri Birligi (ACEA Tax Guide 2008)

Kalici bir vergi indiriminin otomobil talebi Uzerindeki etkilerini tahmin edebilmek
icin sektdr icin yaptigimiz genel galismada elde edilen otomobil talebi &ngorileri ile
yine bu ¢alismada tahmin edilen talep esneklik katsayilari kullanilacaktir. Asagidaki
tabloda verilen 6ngoriler, uzun dénemli egilimin ve var olan ekonomik ve mali
kosullarin devam edecegi varsayimiyla bulunmustu.

YIL 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
ONGORU | 352,263 | 360,663 | 369,064 | 377,464 | 385,865 | 394,265 | 402,666

Esneklik katsayilarn degiskenlerden herhangi birinde (6rnegin fiyatta) %1’lik bir
artis (azalig) olmasi durumunda talebin ylzde ne kadar azalacagini (artacagini)
gosterir. 1994-2008 vyillarini kapsayan aylik verilerle tahmin edilen talep
fonksiyonundan asagidaki tablodaki esneklik katsayilar elde edilmisti. Otomobil
talebinin fiyat ve gelir esneklik katsayilarn kisa dénemde elastik olmakla birlikte
uzun dénemde daha da elastiktir.



Kisa Dénem Uzun Dénem
Fiyat Esnekligi -1,96 -4,58
Gelir Esnekligi 1,99 4,64
Akaryakit Fiyat Esnekligi -0,16 -0,39
Doviz Kuru Esnekligi -0,14 -0,34

16 Mart - 15 Haziran 2009 arasinda gegici olarak OTV orani %37’den %18’e
indirilmistir. OTV indirimi uygulamasi ile en disik gruptaki toplam vergi yiki
%61.7’den %39.2°’ye inerek otomobil fiyatlar ortalama %13,9 ucuzlamistir. 16
Haziran-30 Eyliil 2009 tarihleri arasinda ise OTV orani %27 olarak belirlenmistir.
Otomobil fiyatlarinda vergi indiriminden kaynaklanan ucuzluk, etkisini satig
rakamlarinda hemen gdstermistir. Asagidaki tabloda da gdsterildigi gibi, 2009 yil
Mart, Nisan, Mayis ve Haziran aylar toplam otomobil satislar bir dnceki yilin ayni
aylardaki toplam satiglarina gére %30 artmistir. Ustelik, 2009 yilinin ilk yarisindaki
ekonomik durgunluga ragmen bu sonucglara ulasiimasi, vergi indirimi
uygulamasindan ¢ok 6nce tahmin edilen esneklik katsayilarinin dogrulugunu
ortaya koymaktadir.

2008 2009 Artis

Mart 34.147 40.622 %19.0
Nisan 30.313 36.202 %19.4
Mayis 31.477 44.188 %40.4
Haziran 28.724 41.019 %42.8
TOPLAM 124.661 162.031 %30.0

Kaynak: Otomotiv DistribUtérleri Dernegdi Aylik Istatistikleri

Yapilan bir ¢ok arastirmada gelismis Ulkeler (6zellikle ABD) igin fiyat ve gelir
esneklik katsayilar uzun dénemde daha disUk (inelastik) olarak bulunmustur. Fiyat
ve gelir esnekliklerinin uzun dénemde (lkemiz icin daha esnek olmasi, Tlrkiye'de
otomotiv piyasasinin hentiz doygunluk dizeyinin ¢ok altinda oldugunun bir
kanitidir. TuUrkiye’de bin kisiye yaklasik 95 otomobil diserken, bir cok gelismis
Ulkede bu sayi 500’Un Uzerindedir. Bu farkin en énemli nedeni kisi basina gelir
farkliigina dayanmaktadir. Ornegin Diinya Bankasi verilerine gére 2007 yilinda
yuksek gelirli OECD (Ulkelerinde kisi basina gayri safi gelir 39.158 dolar iken,
Tlrkiye’de kisi basina gayri safi gelir 8.030 dolardir. Kisaca, gelir farkliligi



neredeyse ayni oranda bin kisiye disen otomobil sayilarinda da goértlmektedir.
Fakat Turkiye’nin gen¢ ve dinamik nUfusu ile hizla biylyen ekonomisi dikkate
alindiginda kisi basina gelirdeki artisa paralel olarak otomobil talebinin uzun yillar
boyunca artmaya devam edecegini kestirmek gi¢ olmaz.

Burada dngoérilecek dénem 2010-2015 yillarini kapsayacagi icin tahmin edilen
esneklik katsayilarinin bu dénem boyunca fazla degismeyecegini varsaymaktayiz.
Tablolardaki éngdriler ve parametreler kullanilarak, c¢esitli vergi indirimi oranlari
icin karsilasilabilecek talep diizeyleri ile devletin vergi gelir veya kayiplarini (sadece
fiyatlarin dismesinden kaynaklanan ve zaman boyunca artacak olan tiketici
gelirinin de talep Uzerindeki etkisinden kaynaklanan toplam etkiyi) gdsteren
senaryolar asagida gosterilmistir.

SENARYO 1: OTV iNDIRIiMININ DEVAM ETMESI DURUMU

16 Mart 2009’da gegici olarak OTV orani %37’den %18’e indirilmistir. 15
Haziran 2009’da sona eren %18 OTV uygulamasinin devam etmesi durumunda
olasi otomobil talebi bu senaryoda incelenmektedir. OTV oraninin %18’e
indirilmesi en diUsuk gruptaki toplam vergi yukind %61.7’den %39.2’ye
indirmektedir. Bu durumda otomobil fiyatlar ortalama %13,9 ucuzlamaktadir. Bu
senaryoda 2010-2015 déneminde %18 OTV uygulamasinin devam etmis olmasi
durumunda olasi talebin ne olabilecedi 6ngdrilmektedir. Kisi basina milli gelirin
reel anlamda ortalama her yil %3 biylyecegi, ddviz ve akaryakit fiyatlarinda
6nemli bir degisiklik olmayacagi varsayilarak su sonuglar elde edilmektedir:

YIL 2010 2011 2012 2013 2014 2015
SENARYO 1a
8 480. . 730. ) 40. 1.020.

(%18 OTV) 80.000 | 590.000 30.000 | 860.000 | 940.000 020.000
VERGI GELIRI

~%6 %5 %15 %21 %21 %21
(Sadece Fiyat Etkisi) % % % % % %
VERGI GELIRI oo o1 otz s s o

(Gelir Artis Etkisi Dahil)

OTV oraninin %27 olarak devam ettirilmesi durumunda en disik gruptaki
toplam vergi yUki %61.7’den %50’ye inmektedir. Bu durumda otomobil fiyatlari
ortalama %7,3 ucuzlamaktadir. Bu senaryoda 2010-2015 déneminde %18 OTV
uygulamasina devam edilmesi durumunda olasi talep incelenmektedir. Kisi basina
milli gelirin reel anlamda ortalama her yil %3 buylyecegi, déviz ve akaryakit
fiyatlarinda énemli bir degisiklik olmayacagi varsayimlari burada da yapilarak su
sonuclar elde edilmektedir:



YIL 2010 2011 2012 2013 2014 2015
SENARYO 1b
.. 435.000 515.000 630.000 740.000 820.000 900.000

(%27 OTV)
VERGI GELIRI

o) 0, 0, 0, o) 0,
(Sadece Fiyat Etkisi) 70 76 %13 %16 %16 %16
VERGI GELIRI

o) 0, 0, 0, o) 0,
(Gelir Artis Etkisi Dahil) 75 %22 %45 767 781 %895

OTV indiriminin siirekli hale gelmesi durumunda vergi gelirlerinde ilk yil kiigik
bir kayip yasanmakla birlikte izleyen vyillarda artan talep sonucunda vergi
gelirlerinde artis da dngoérilmektedir. Ancak, senaryolarda hesaplanan vergi geliri
(veya kayiplar) devletin sadece otomobil satiglarindan elde ettigi vergi gelirlerini
g6stermektedir. Artan otomobil satislan sonucunda Motorlu Tasitlar Vergisi ile
akaryakit, yag vb. uUrlUnlerin satigi Uzerinden alinan vergi gelirleri de artacaktir.
Ayrica artan otomobil satiglarn otomotiv sektoriini daha da biyUtecedi igin devletin
bu sektérden aldigi Gelir ve Kurumlar Vergisi gelirleri de artacaktir. Bu nedenle,
tabloda gosterilen vergi artisi daha blyuk boyutlarda olacaktir.

SENARYO 2: HURDA OTOMOBIL OTV INDIRIMi

2001 krizinin olumsuz ybnde etkiledigi otomotiv sektdriini canlandirmak
amaclyla 2003 Agustos ile 2004 Aralik aylari arasinda Tlrkiye’de 20 yasin
tizerindeki araclar hurdaya cikararak yeni arac alanlara OTV indirimi getiren yasa
uygulanmigtl. Yasayla, 2003 yili sonuna kadar 3.5 milyar lira, 2004’te de 4.5 milyar
liralik OTV indirimi éngériimisti. Ancak gerek suiistimallerin artmasi gerekse artan
yabanci otomobil ithalatindan dolayi dis ticaret dengesinin bozuldugu gerekgesiyle
Mayis 2004’te 4.5 milyar lirahk indirim tutari 2 milyar 250 milyon liraya
dustrllmuastt. 1994 Ocak-2003 Adustos yillari arasinda aylik ortalama 331 aracin
kaydi silinirken, hurda otomobil igin OTV indiriminin uygulandig 2003 Agustos ile
2004 Aralik aylari arasinda aylik ortalama 20.105 otomobilin kaydi silinmigtir. Bu
dénemde otomobil talebinde énemli bir canlanma gérilmektedir. Bu uygulama
sonrasindaki 2005-2008 ddéneminde ise aylik ortalama 2.296 otomobilin kaydi
silinmistir. Bir bagka ifadeyle hurda otomobil OTV indiriminin uygulandigi dénemde
toplam yaklasik 322.000 otomobilin kaydi silinmis ve bunun énemli bir kismi hurda
arag indiriminden yararlanmisti.

2009 yili basinda hurda arag icin OTV indirimi yeniden giindeme gelmis, fakat
bunun yerine 16 Mart 2009’da gegici olarak OTV oraninda indirim uygulamasina
gidiimisti. OTV oraninda indirim yerine eger 16 yasin (izerindeki araclar hurdaya



cikararak yeni arac alanlara OTV indirimi (kisaca hurda indirimi) uygulanmis olsa idi
otomobil talebi nasil etkilenirdi? Bu varsayimsal senaryoda;

a.) Net 3.500 TL tutarinda OTV indirimine kalici bir sekilde gidiimesi durumunda
olasi otomobil talebi asagida incelenmistir.

Turkiye’deki otomobil parkinin yaklasik ticte biri 16 yasin Uzerindedir ve yaklasik
2.170.000 adet civarindadir. Bu durumda, hurda otomobil indirimi sinirl sayida
tlketici kitlesine avantaj saglayabilecektir. Ayrica basinda yer aldigi gibi 3500 TL’lik
bir vergi indirimi, 2003-2004 vyillarindaki vergi indirimi tutarinin reel olarak
altindadir, dolayisiyla etkisinin sinirli olacagi disinilmektedir. Motor silindir hacmi
1600 cm3’den az olan otomobiller igin vergiler dahil ortalama satis fiyatinin 35.000
TL oldugu varsayilirsa 3500 TL’lik OTV indirimi ortalama otomobil fiyatinda yaklasik
%10’luk bir indirim anlamina gelmektedir. Fakat indirim miktari sabit tutulursa,
enflasyondan dolayi artan otomobillerin cari fiyati karsisinda OTV indirim orani her
yil azalacak demektir. Son bes yillik enflasyon ortalamasi yaklasik %9’dur. Gelecek
5 yilda da yillik enflasyonun %9 olacagini varsayiyoruz. Ayrica, diger senaryolarda
oldugu gibi kisi basina milli gelirin reel anlamda ortalama her yil %3 buylyecegi,
déviz ve akaryakit fiyatlarinda &nemli bir degisiklik olmayacagdi varsayilirsa,
asagidaki éngorulere ulasiimaktadir.

YIL 2010 2011 2012 2013 2014 2015
SENARYO 2
a 450.000 | 540.000 | 650.000 | 750.000 | 810.000 | 880.000
(3.500 TL Hurda Indirimi)
VERGI GELIRI
%14 %21 %26 %28 %26 %25

(Sadece Fiyat Etkisi) % % % % % %
VERGI GELIRI

¢l G %20 %39 %63 %86 %100 %115

(Gelir Artis Etkisi Dahil)

Hurda otomobil igin OTV indiriminin olasi etkilerini édngéren Senaryo 2.a’da
otomobil satislari Senaryo 1.a ve 1.b’ye gére daha distktir. Bunun nedeni, hurda
otomobil icin OTV indiriminin sinirl sayida tiiketici kitlesine hitap etmesidir. Hurda
otomobil icin OTV indirimi uygulamasinda devletin hurda otomobil indiriminden
yararlanan otomobil basina 3500 TL vergi kaybina ugradigi distnulebilir. Fakat,
béyle bir uygulamanin olmadigi durumla kiyaslandiginda, hurda otomobil icin OTV
indiriminden dolayi olusan ilave otomobil talebi nedeniyle devletin vergi gelirlerinin
daha ¢ok arttigi varsayildigi igin tablodaki vergi gelirlerinde dnemli bir artis ortaya
¢lkmaktadir.



b.) Net 5.000 TL tutarinda OTV indirimine kalici bir sekilde gidiimesi durumunda
olasi otomobil talebi asagida incelenmistir.

Motor silindir hacmi 1600 cm3’den az olan otomobiller i¢in vergiler dahil
ortalama satis fiyatinin 35.000 TL oldugu varsayilirsa 5000 TL’lik OTV indirimi
ortalama otomobil fiyatinda yaklasik %14,3’lUk bir indirim anlamina gelmektedir.
Fakat indirim miktar sabit tutulursa, enflasyondan dolayi artan otomobillerin cari
fiyati karsisinda OTV indirim orani her yil azalacak demektir. Son bes vyillik
enflasyon ortalamasi yaklasik %9’dur. Gelecek 5 yilda da yillik enflasyonun %9
olacagini varsayiyoruz. Ayrica, diger senaryolarda oldugu gibi kisi basina milli
gelirin reel anlamda ortalama her yil %3 blylyecegi, doviz ve akaryakit fiyatlarinda
onemli bir degisiklik olmayacagi varsayilirsa, agsagidaki éngorulere ulagilmaktadir.

YIL 2010 2011 2012 2013 2014 2015
SENARYO 2b 480.000 | 580.000 | 700.000 | 805.000 | 870.000 | 940.000
(5.000 TL Hurda indirimi)
VERGI GELIRI

0, _7 0, 1 ) 7 0, 9 0, 6 0, 3
(Sadece Fiyat Etkisi) % % % % % %
VERGI GELIRI %-3 %14 %34 %51 %59 %68

(Gelir Artis Etkisi Dahil)

Hurda otomobil icin 5000 TL OTV indiriminin olasi etkilerini dngéren Senaryo
2.b’de otomobil satislar Senaryo 2.a’ya gére daha yiksek olmakta fakat devletin
vergi gelirlerinde goreli olarak bir azalma olmaktadir. Bunun nedeni, hurda
otomobil igin OTV indiriminin sinirli sayida tiiketici kitlesine hitap etmesidir.

SENARYO 3: KDV’NiN %18’DEN %8’E INDIRILMESIi DURUMU

Katma deger vergisinin diger bazi Urlnlerde oldugu gibi %8’e indirilmesi, yeni
otomobil satiglar Gizerinden alinan %37 OTV’ye ilave olarak, bu deger izerinden
%8 KDV alindiginda toplam vergi ylki %48 olacaktir. Toplam vergi yukinin
%61.7’den %48’e dismesi reel otomobil fiyatlarinin %8.5 ucuzlamasina neden
olacaktir. Diger senaryolarda oldugu gibi, kisi basina milli gelirin reel anlamda
ortalama her yil %3 blyUyecegi, doviz ve akaryakit fiyatlarinda énemli bir degisiklik
olmayacagi varsayildiginda, asagidaki 6ngdrulere ulasiimaktadir.



YIL 2010 2011 2012 2013 2014 2015

SENARYO 3 440.000 530.000 645.000 760.000 840.000 920.000
VERGI GELIRI

-%1 %7 %14 %1 %1 %1
(Sadece Fiyat Etkisi) % % % %18 %18 %18
VERGI GELIRI %4 %22 %45 %67 %81 %95

(Gelir Artis Etkisi Dahil)

Bu senaryoya gore otomobil talebi vergi indiriminden kaynaklanan fiyat indirimi
nedeniyle otomobil talebi artmasina karsilik, devletin vergi gelirleri de artmaktadir.

SENARYO 4: KDV INDIRIMi VE HURDA OTOMOBIL OTV INDiRiMi DURUMU

Senaryo 3’te incelenen 16 yasin Uzerindeki araglari hurdaya cikararak yeni arag
alanlara 3500 TL OTV indirimi etkisinin sinirh olacagi belirtiimisti. Ote yandan KDV
oraninin azaltiimasi ise ¢ok daha genis tuketici kitlesini ilgilendirdigi icin otomobil
talebi Uzerinde daha buyuUk etkiye sahiptir. Bu nedenle, KDV oraninin %18’den
%8’e indirlmesinin yani sira verimsiz ve sera gazlar salinimlar yiksek olan eski
otomobillerin yeni ve daha etkin otomobiller ile ikamesini tesvik etmek amaciyla
hurda otomobil icin OTV indirimini birlikte alan durum analiz edilerek asagidaki
sonuglara ulasiimistir. Otomobil talebini etkileyen diger faktorlerin diger
senaryolardaki gibi olacagi varsayilmistir.

YIL 2010 2011 2012 2013 2014 2015
SENARYO 4 510.000 | 630.000 | 770.000 | 900.000 | 965.000 | 1.040.000
VERGI GELIRI

%14 %27 %4 %4 %44 %4
(Sadece Fiyat Etkisi) % % %40 %46 % 743
VERGI GELIRI

0, 0, 0, 0, o) 0,
(Gelir Artis Etkisi Dahi) %19 %43 %71 %96 %107 %119

Bu senaryoya gére hem otomobil talebinde hem de devletin vergi gelirlerinde
onemli bir artis olacagr dngdrulmektedir.

DEGERLENDIRME

Burada dort farkli sekilde yapilmasi olasi vergi indirimlerinin otomobil talebi ve
devletin otomobil satislarindan elde ettigi vergi gelirleri Gzerindeki etkileri ayrn ayri



incelenmistir. Her alti senaryoda da diger kosullarin ayni kaldigi varsayilmigtir.
Tahmin edilen sonuglar karsilastirildiginda, hem otomobil satiglar hem de devletin
vergi gelirlerindeki degisim dikkate alinarak, en uygun sonucun dérdincu
senaryoda, yani KDV oraninin %8’e dusurllmesi ile birlikte hurda otomobil icin
OTV indirimi uygulamasinda elde edilmektedir. Bu senaryoya gére hem otomobil
talebinde hem de devletin vergi gelirlerinde ©6nemli bir artis olacagi
6ngorulmektedir.

OTOMOTIV SEKTORU CEVRE SENARYOLARI

Tirkiye, Kyoto protokolline taraf olan bir Ulke olarak emisyon kazanci igin devlet
politikalarinda yeni diizenlemeler yapmak durumundadir. Bu kapsamda, éncelikli
olarak yapilmasi gereken diizenlemeler; endiistri, motorlu tasitlar ve isitmadan
kaynaklanan sera gazi miktarini azaltmaya yo6nelik mevzuatlarin yeniden
diizenlenmesi, daha az eneriji ile Isinma, daha az enerji tiiketen araclarla uzun
yol alma, daha az enerji tiketen teknoloji sistemlerini endUstriye yerlestirmenin
saglanmasi, ulasimda gevreciligin temel ilke olmasinin saglanmasi, fazla yakit
tiketen ve fazla karbon iliretenden daha fazla vergi alinmasi olarak
siralanabilir.

Bu rapor kapsaminda, ulusal sera gazi emisyonlarimizin (COz, CHs, N2O, CO,
HC ve NOx) azaltlmasi igin ulasim sektdriinde 6nemli yer tutan tasitlarda,
yapilmasi muhtemel farkll senaryolar Uretilmis ve her senaryo icin emisyon artisi
veya azaligl hesaplanmigtir. Sera gazi emisyon tahminleri 6 farkli senaryo dikkate
alinarak yapilmistir (Tablo 1). 6 senaryo i¢in tahmin edilen emisyonlar, mevcut
kosullar (mevcut ekonomik ve mali kosullarin devam etmesi durumu) ile
karsilastirlmistir. Tahmin edilen emisyonlarin mevcut kosullara goére degisim
oranlar Tablo 2’de verilmistir.

Tablo 1: Emisyon Tahminlerinde dikkate alinan senaryolar

Agiklama
MEVCUT KOSULLAR Mevcut ekonomik ve mali kogullarin devam etmesi
1. SENARYO OTV’nin kaldirimasi
2.SENARYO Hurda Otomobil OTV indirimi
3.SENARYO KDV’nin %18’den %8’e indirilmesi
4. SENARYO KDV indirimi ve Hurda Otomobil OTV indirimi durumu
5.SENARYO Hurda Araglarin (16 yas Ustl) tamaminin kaydinin silinmesi
6.SENARYO Hibrid araglarin arag parkinda %5 oraninda bulunmasi
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Bulunan sonugclara goére yapilan degerlendirme asagida verilmistir:

Mevcut kosullarin gecerli olmasi durumunda, 2010 - 2015 yillan icin tahmin
edilen CO: emisyonlarinda bir énceki yila gére ortalama % 3-4 arasinda
emisyon artisi meydana gelecektir. Otomobil sektérinden kaynaklanan (hafif
ticari arac ve otomobil) dogrudan sera gazlar (COz, N2O ve CH4), CO2 esdederi
olarak ifade edildiginde mevcut kosullarda 2015 yilinda 18,29 milyon ton
olacaktir.

OTV indirimin kaldirimasi durumunu gésteren 1.Senaryoda ve %10’luk KDV
indiriminin olmasi durumunu gdésteren 3.Senaryoda arag¢ satis rakamlarindaki
artis nedeniyle sera gazi emisyonlarinda bir artis s6z konusudur.

Tablo 2: Hurda Kanunu’nun cikariimasi halinde farkli yaklagimlar igin 2009-2015 yillarinda
tahmin edilen emisyon azalimlar ve artislarn (%)

Sera Yillar Her bir Senaryodaki Mevcut duruma kiyasla Emisyon Artisi(+) ve Azalisi(-)
Gazlar 1.8 2.8 3.5 4.5 5.8 6.S
CO2 2010 +1,4 +0,2 +0,9 -0,5 -1,7 -0,28

2015 +18,6 +6,4 +14,7 +1,8 -8,3 -0,57
CHa4 2010 +0,1 -1,7 0,0 -4,4 -7,5
2015 +1,4 -19,9 +1,1 -47,8 -64,7
N20 2010 +0,5 -0,4 +0,3 -1,4 -2,6
2015 +9,1 -1,1 +7,2 -9,0 -21,1
NOx 2010 +0,3 -1,5 +0,2 -4,2 -7,3 -0,04
2015 +2,4 -19,0 +1,9 -45,7 -62,9 -0,10
HC 2010 +0,1 -2,4 +0,1 -6,2 -10,6 -0,03
2015 +1,0 -29,7 +0,8 -69,2 -91,0 -0,07
CcO 2010 0,0 -2,3 0,0 -6,0 -10,2 -0,02
2015 +0,5 -28,6 +0,4 -66,5 -87,8 -0,05
S:Senaryo

2. Senaryoda (Hurda otomobil OTV indirimi) kaydi silinen hurda arac
sayisindaki artis nedeniyle (Hurda araclarin %30’unun kayd silindigi yaklasimi
yapiimistir) CO2 emisyonlarindaki artis daha azdir, CHs ve N2O emisyonlarinda
ise kazanim meydana gelmistir. 4.Senaryoda ise (KDV indirimi ve Hurda
otomobil OTV indirimi) hurda araglarin %60’inin kaydinin silindigi yaklagimi ile
yapilan hesaplamalarda ilk yillarda CO2 emisyonunda bir kazanimin oldugu,
2015 yilinda ise satis rakamlarindaki artis nedeniyle %1.8 oraninda CO:
emisyonunda artis oldugu goérilmuastir ve 2015 yilinda sera gazi toplam



emisyonu CO:2 esdegeri 18,53 milyon ton olarak hesaplanmistir. Bu sonuglar
degerlendirildiginde, 2010 - 2015 ddneminde Sera gazi emisyonlarinda bir
kazanimin ancak kirletici emisyonlar ytksek 16 yas Ustlu araglarin trafikten
cekilmesi ile mimkin olacagi sdylenebilir.

e 16 yas Ustl otomobillerin ulastirma kaynakli emisyonlar igindeki payini ortaya
koymak amaciyla 5. senaryoda 16 yas UstU araglarin tUminun trafikten silindigi
yaklasimiyla hesaplama yapiimistir. 5. Senaryonun sonuglarina gére CO2, CH4
ve N20 sera gazi emisyonlarindaki kazanimlar 2015 yilinda sirasiyla %8.3,
%64,7 ve %21,1 olarak bulunmustur. 16 yas Ustl tUm hurda araglarn trafikten
¢ekilmesi durumunu gdsteren 5.senaryonun gergeklesmesi, sera gazi
emisyonlarinin 18,29 milyon ton’dan 16,68 milyon tona dismesini
saglayacaktir. Sadece otomotiv sektoril kaynakli emisyonlarda meydana
gelecek %8,8’lik kazanim, diger tasit tirlerinin de hurda kapsaminda oldugu
dusunuldiginde % 17’nin Uzerinde bir CO: esdegeri emisyon kazanimi
saglanacagl soylenebilir. Bu sonuglar ulastirma sektériinden meydana gelen
sera gazlarinin azaltimasinda hurda araglarin trafikten cekilmesini saglayacak
yasal dizenlemelerin énemini ve gerekliligini acikga ortaya koymaktadir.
Hurda araglarla ilgili yasal dizenlemenin emisyon kazanimindaki énemi 2003
ve 2004 vyillarinda taninan vergi avantaji ile ortaya cikmistir. Bu yasal
diizenleme ile otomobil satislarindaki artisa ragmen hurdaya ¢ikarilan 320 000
tasitin CO2 emisyonlarinda %4,87 azalma sagladigi belirlenmistir.

e Alternatif yakith araglardan biri olarak kabul edilen Hibrid araglarin arag
parkinda %5 oraninda olmasi durumunu gdsteren 6.senaryoda 2015 yilinda
CO2 emisyonunda %0.57’lik bir kazanim olacagi belirlenmistir. Hurda araclarla
ilgili etkin yasal dizenlemeler yaninda ulusal ara¢ parkimizdaki Hibrid araglarin
oraninin artirilmasi ile emisyon kazaniminin daha ¢ok olacagi aciktir.

HURDA PiYASASI ILE ILGILI DUZENLEMELER

- Gelismis Ulkelerin otomobil Uretim piyasalari ile bu piyasalarin hurda piyasasi
dahil alt piyasalarn zaman iginde birbirlerine dayanarak gelismis ve belirli bir
olgunluk dizeyine ulagsmiglardir. Bu nedenle de Turkiye gibi “gelismekte olan”
Ulkelerde, 6nce “montaj” Uretimi olarak baslamis, daha sonra da orijinal
sayllabilecek Uretim hatlarina ulasiimis bir sektdrde alt-piyasalarin
entegrasyonu tam olarak saglanamamistir. Bu piyasalardan biri de “hurda
piyasasidir”.

- Etkin bir hurda piyasasinin varliyi otomobil piyasasindaki yeni otomobil talebini
canlandiracak en dnemli etkenlerden biridir. Bu nedenle de hurda piyasasinin
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varligi yalnizca ¢evrenin kirlenmesini 6nlemek, sanayiye yeni girdiler saglamak
bakimlarindan degil, ayni zamanda otomobile yeni talep yaratmak ve yeni
otomobil teknolojileri Uretmek bakimlarindan da vazgecilmezdir. Bir bagka
deyigle etkin bir hurda piyasasinin varligi canl bir otomobil talebinin varhiginin
da dénkosuludur.

- Bu nedenle de etkin bir “hurda piyasasi” olusturmak Tirkiye sanayii agisindan
vazgecilmez bir &neme sahiptir. Bir piyasa, o piyasa igin gerekli “insentifler”
yoksa ya da yeterli degilse kendiliginden olusamaz. Bir baska deyisle yok olan
bir piyasanin kendiliginden olusmasini beklemek ¢ok uzun zaman alir ve
maliyetlidir. Oysa piyasa oyunculari iginde en “credible”, yani en “glvenilir”
oyuncu olan devlet bu eksikligi giderebilir.

- Bu calismada, devletin stratejik davranabilme yetenegdi en gelismis piyasa
oyuncusu olarak OTA niteligini almis eski araclarin varligi (izerinden giderek
uygulayacag! bir “hurda tesvigi’nin sektérin talep artisi Gzerinde oldugu kadar,
demir celik sektérine “ithal ikamesi” etkisi yaratacak bir sanayi politikasi
olacag iddia edilmistir. Ana temamizin “kriz” olmasi 6zellikle bu nokta tzerinde
durmamizi gerektirmistir ama bdyle bir politikanin “cevre” gibi bir baska hayati
konu Uzerinde de ¢ok énemli olacagi aciktir.

- Hurda piyasasi olusturmak icin izlenecek model, “Ara¢ Muayene
Istasyonlari”’nin olusumunda izlenmis olan model olabilir. Yani, hurda
piyasasinin etkin bir bicimde 6rgttlenmesi isi belirli bir streligine (6rnegin 10 yil)
ihale yoluyla 6zel bir sirkete verilebilir. Bir bagka yontem ise bu gérevi belirli bir
bedel karsiliginda hurda piyasasinin temel aktorlerinin (otomotiv, demir celik,
yedek parga ve plastik sektorleri gibi) temsil edildigi bir girisime verilmesi
olabilir. Kanaatimizce bdyle bir girisim zamanimizin “katiimci” ydnetim
anlayisina da uygun olacaktir.

- Son olarak, yukarida 6éneminin altini ¢izdigimiz hurda piyasasi olmaksizin
uygulanacak herhangi bir devlet tegviki, yasanmakta olan krizden ¢ikmada
gegcici olarak olumlu bir katki yapabilir ama uzun dénemli kalici bir dénlistime
izin vermez. Oysa yukarida da altini ¢izdigimiz gibi “etkin bir hurda piyasasinin
varligi canli bir otomobil talebinin varliginin da énkosuludur”.

HURDA PiYASASININ TAHMIiNi BUYUKLUGU

Sokicl, 6gutiict ve metal digi sdklclnin yaratacagi hasilatlar da dikkate
alinarak asagida iki tahmini deger Uzerinden hurdaya ayrilacak otomobillerin
yaratacagl hurda piyasasinin muhtemel buyUkligd dolar cinsinden tahmin
edilmeye calisilmistir. Bu islem siresince hurda piyasasinin aktorlerine ait



fiyatlarda bir degisiklik olmayacagi varsayilmigtir.

|.Tahmin I.Tahmin

Sékict  Ogutict [1]  Toplam [2]  Ogitici [1]  Toplam [2]
Yil Adet 200%/ara¢  1000$/Ton 1200%/Ton
2010 100.528 20.105.600 75.396.000 95.501.600 90.475.200 110.580.800
2011 131.304 26.260.800 98.478.000 124.738.800 118.173.600 144.434.400
2012 156.690 31.338.000 117.517.500 148.855.500 141.021.000 172.359.000
2013 165.990 33.198.000 124.492.500 157.690.500 149.391.000 182.589.000
2014 157.426 31.485.200 118.069.500 149.554.700 141.683.400 173.168.600
2015 149.348 29.869.600 112.011.000 141.880.600 134.413.200 164.282.800

1[1] Bir adet oto 750 kg hesabiyla
[2] Hurda islemlerinden elde edilecek olan tahmini gelir

Bu hesabi yaparken “sOkicl”’nln arac basina s6kme isi icin 2009,
“Oglticu”nin ise ton basina 1000$ gelir elde ettigini varsaydik. Burada metal
parcalari 100$/ton demir gelik piyasasina, metal disi parcalar ise 900$/ton metal
digi parga alicilarina sattigini varsaydik. I.Tahmin’de ise bu degerleri sirasiyla
300%/ton ve 900%/ton olarak aldik. Tabloda ayrica arag sayisi igine her yil igin 30
bin adet normal olarak trafikten kaydi silinen araglar dahil edilmistir.

I. GMRU TUKENMIS ARAGLARIN GERi DONUSUMU PAZARLARINDA
REKABETIN TESISI

Omrii tikenmis araclarin (Kisaca: OTA) geri déniisimiinde (¢ farkh pazar
seviyesinde faaliyet gdsterilmektedir. Bunlardan ilki sistemlerdir. Sistemler émrl
tikenmis araclarin toplanmasi ve geri dénusturilmesi isini organize etmektedir. Bu
cercevede bir sistem birden fazla arag Ureticisi veya ithalatgisi sirketin katildig
kolektif bir yapi arz edebilecegi gibi, sadece tek bir tesebbls tarafindan da kontrol
edilebilir. Ornegin bir arac Ureticisi kendi tiretmis oldugu ancak émrii tiikenmis olan
araglarin geri dénlisimini saglamak Uzere bir sistem gelistirebilir. Sistemler
topladiklart &mrt tUkenmis araclar demonte edilmek ve 6guttlmek Uzere isleme
adi verilen ikinci pazar seviyesinde faaliyet gOsteren tesebbuUslere teslim
edilmesinden sorumludur. Ikinci pazar seviyesinde demonte edilen ve/ veya
6gutllen pargalar ayni zamanda siniflandiriimaktadir. Belirtilen islemlerden gegen
OTA’larin daha sonra geri déniistiiriilmek lizere ticlincli pazar seviyesinde faaliyet
gosteren tesebblslere teslim edilmesinden de yine sistemler sorumludur.
OTA’lardan cikarilan ve geri dénistiirilen maddeler daha sonra tekrar hammadde
olarak kullaniimak Uzere sistemlere iletiimektedir.
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Avrupa Komisyonu’nun 22 Eylul 2005 tarihinde yayinlamis oldugu atik yénetim
sistemlerine iligkin baglayici olmayan raporu (22 Eyltl 2005) ilgili pazarlarin ne
sekilde islemesi gerektigine iliskin tesebbusler igin kilit nitelikli bazi bilgiler
vermektedir.

Rapor uyarinca birinci pazar seviyesi olan sistemler ve ¢éztmler ile ilgili olarak
su tespitlerde bulunulabilir:

1. Turkiye genelinde birden fazla sistem kurulabilir.

2. Sistemlere sadece Ureticiler ve ithalatcilar degil, ayrica dagiticilar, sigorta
sirketleri, toplayicilar, sékiculer, dguticiler, geri kazandiranlar ve diger isleme
faaliyetinde bulunan tesebbusler de Uye olabilir.

3. Yalnizca Uretici ve ithalatgilardan olusan bir sistem gelecekte OTA’lardan elde
edilen kaynak pazarinin sadece arag Ureticileri tarafindan kontrol edilmesine
neden olacak ve rekabet endiselerini beraberinde getirecektir. Bu nedenle
kolektif sistemlerin sadece Uretici ve ithalatgilardan olusmamasi onerilir.

4. Ayrica Turkiye genelinde tUm arac Ureticilerinin ve ithalatgilarinin dahil oldugu
tek bir sistem kurulmasi yerine, ilgili tesebbulslerin kurulacak birden fazla
sisteme dagitiimasi ve bir sistemdeki ara¢ Ureticisi ve ithalatcisi tesebbuslerin
motorlu tagitlar pazarindaki toplam Pazar paylarinin % 40’1 asmamasi Onerilir.

5. Eger bir sistemde yer alan Uretici ve ithalatgi tesebbuUslerin motorlu araglar
pazarindaki toplam Pazar paylart % 40’1 asiyorsa sistem hakim durumda
sayilabilir.

6. Hakim durumdaki sistemin ise Uyelik kriterlerini ve Ucretlerini seffaf ve ayrimci
olmayacak sekilde belirlemesi gerekir.

7. Nihayet hakim durumdaki sistemlerin kendilerine Uye olmak isteyen
tesebbdisleri tim atiklan igin sb6zlesme yapmaya zorlamamalari,
sdzlesmelerinde “ya hep ya hi¢” sarti getirmemeleri gerekir.

Rapor uyarinca ikinci ve Uglncl pazar seviyeleri olan toplama, siniflandirma
(kisaca igleme) ve geri donisim ile ilgili su tespitlerde bulunulabilir:

1. Bu seviyede aracin ekonomik deg@eri olan motor, lastik gibi parcalar cikarilip
siniflandirilacak, geri kalan kisimlari (6zellikle gévdesi) 6giticiler tarafindan
ezilecektir.

2. Oguticiler bagimsiz sirket olabilecekleri gibi isleme sirketleri ile dikey entegre
olabilirler.



3. Arag Ureticisi kendi araclar icin bireysel sistem kurar ise, bu araglar bakimindan
toplama ve isleme pazari da ayr olabilir.

4. Toplama, siniflandirma pazari bolgesel veya ulusal olabilir. Ttrkiye’nin buyuk bir
Ulke oldugu g6z 6nitinde bulundurulursa birden fazla bélgede farkli toplama ve
siniflandirma sirketlerinin kurulmasi gerekecegi ve pazarin bdélgesel olacagi
ifade edilebilir.

5. Sistemlerin belirli bir bolgedeki toplama, siniflandirma sirketi ile veya geri
dénidsim firmasi ile miUnhasir sdzlesmeler akdetmesi ilgili s6zlesmelerin
sUresinin belirli sureyi (U¢ yiIl veya bes yil) asmamasi ve/ veya minhasir
calisilacak sirketin ihale yéntemi ile belirlenmesi kosullari ile miUmkin
olabilecektir.

6. Arac Ureticilerinin kendi araclarindan elde edilen geri dénusturdlmus, ikincil
maddeleri kullanmak konusunda menfaatleri olabilir. Geri donlisim sirketlerinin
Urettigi ikincil maddelerin serbest ticareti bu amagcla sinirlandirilabilecektir.

Il. OTA’LARIN GERi DONUSTURULMESINDE DIKKAT EDILMESI GEREKEN
HUSUSLAR

Oncelikle belirtimelidir ki Avrupa mevzuati uyarinca Omrii Tikenmis Arac
kapsamina M1, N1 kategorisindeki araglar ile iki veya Ug¢ tekerlekli motorlu araglar
girmektedir. Yolcularin tagsinmasi amaci ile kullanilan ve strlict dahil 8’den fazla
koltuk icermeyen araclar M1; mallarin tasinmasi amaci ile kullanilan ve agirigi 3.75
bin kilogrami gegcmeyen araglar N1 kategorisindedir.

OTA’lara iliskin Avrupa mevzuatinda benimsenen ve ayni sekilde Tiirkiye’de de
uygulanmasi gerektigi distnulen baz kilit noktalar asagida ilginize sunulmaktadir:

1. Bir aracin ne zaman OTA sayllacagina, yani atik sayilacagina ilgili kendi
politikasi ¢cercevesinde devlet karar vermelidir.

2. OTA’larin gevreye zarar vermeden islenmesi icin gereken her tiirlli demontaj
bilgisini ara¢ Ureticileri isleme tesebblslerine saglamalidir.

3. Ureticiler demontajda materyallerin taninmasina yardimci olacak bir kodlama
standardi olusturmalidir.

4. Araclar dizayn edilirken tehlikeli atik kullanimi azaltiimali, yeni aracglar agir metal
icermemelidir.

5. Arag Uretiminde geri dénismuis materyal kullanimi arttinimalidir. Hedef, 2015
yilinda yeni Uretilmis aracin % 95’inin geri dénismus malzemeler kullanilarak
Uretilebilmesi olmalidir.

6. Kirleten éder kurali uyarinca OTA’larin toplanmasi maliyetine Uretici ve ithalatg
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tesebbusler katlanmalidir. Buna Ucretsiz geri alma prensibi de denilmektedir.

7. OTA isleme tesisine gittiginde ilgili sirket tarafindan Ucretsiz olarak imha
sertifikasi verilmelidir. Imha sertifikasinin sunulmasi (izerine aracin sicil kaydi
terkin edilmelidir.

8. Yeni ara¢ alan tiketici geri donisim konusunda dretici tarafindan
bilgilendirilmelidir.

9. Araclan gereken izinleri almis, lisansli isletmeler hurda haline getirmelidir.

10. Sadece metaller degil diger maddeler de (6rn: cam, plastik) geri
doénusturdlmelidir.

11. Uretici- demontajci arasinda gikan uyusmazliklarin ¢éziimiinde arabuluculuk
yapacak idari merciler tesis edilmelidir. Avrupa’da bu goérevi takas odalari
Ustlenmektedir.

12. Eger devlet hem sistem hem de isleyici olacak ise bu isi yapacak tizel kisinin
tekel hakkinin olmamasi gerekir. Béyle bir ihtimalde sistemin her yeni tescil
edilen aractan matbu bir (icret alinarak finanse edilmesi mimkiindir. Ornegin
sistem ilk kuruldugunda Hollanda’da her bir yeni ara¢ basina 45$ alinmis, daha
sonra bu Ucret 15$’a dustrtlmustir.

ll. AKULERIN VE ATIK YAGLARIN GERIi DONUSTURULMESINDE DIKKAT
EDILMESI GEREKEN HUSUSLAR

AkUlere ve atik yaglara iliskin Avrupa mevzuatinda benimsenen ve ayni sekilde
Tarkiye’de de uygulanmasi gerektigi distntlen bazi kilit noktalar asagida ilginize
sunulmaktadir:

1. Akdler belirli oranlardan fazla agir metal igermemeli (civa %0,0005, kadmiyum
% 0,0002, kursun) icerdikleri agir metaller de geri dénisttrilmelidir.

2. AkuUlerin icerdikleri nikel, kobalt, gimus gibi degerli madenlerin de geri
dénusumu saglanmalidir.

3. Akuler agir metal igerdikleri gosterilecek sekilde isaretlenmelidir.

4. Akulerin toplanma orani hedefi 2012’de % 45 olmalidir.

5. Akuler Ureticiler tarafindan Ucretsiz olarak geri alinmali, nihai kullanicilar atik
akdlleri satis noktalarina birakabilmelidir.

6. Akulerin toplanmasi, islenmesi, geri dénusturilmesi maliyetlerine ve bu amacla
yapllacak kampanyalarin maliyetlerine Ureticiler katlanmalidir.

7. Araclar akilerin kolaylikla ¢ikarilabilecegi sekilde dizayn edilmelidir.

8. Akulerin 2012’ye kadar ortalama agirliklarinin % 50’si geri dénUsturilmelidir.



9. Akdulerin toprak altinda depolanmasi veya yakilmasi yasaklanmalidir.

10. Atik yaglarin islenmesinde yeniden Uretime dncelik verilmelidir.

11. Atik yaglarnn Ulke igindeki ylizey sularina, yer alti sularina, kara sularina, drenaj
sistemlerine, topraga bosaltiimasi yasaklanmalidir.

12. Atik yag toplama isinin izne tabi olmasi ve bu isle istigal eden tesebbuslerin
kayit altina alinarak devletin siki gézetimi altinda olmasi gerekir.

13. Atik yaglarn klorlu hidrokarbonlar (PCB, PCT) veya toksik tehlikeli atiklar ile
karismalari engellenmelidir.

1. Guvenlik ve ¢evre performansini arttiran teknoloji projeleri igin dusik faizli ve
devlet garantili krediler verilmelidir.

2. Kriz siresince yesil, yakit verimli (CO2 emisyonu az) teknolojilere yatirm
yapiimalidir.

3. Yeni arac talebini arttirmak, eski aracglarin yenileri ile degistiriimesini
saglamak igin, tescil tcreti ve motorlu tasitlar vergisi disiik CO2 emisyonlu
araglar icin azaltilmahdir.

4. Eski araclann hurdalastinimasi tesvik edilmelidir.

5. Yerel idarelerin ve diger kamu kuruluslarinin otobils, minibls gibi motorlu
ara¢ taleplerinin karsilanmasinda cevre dostu teknolojilere 6ncelik
taninmalidir. (Filo yenileme projeleri)

6. Vasifli isgict elde tutulmaldir. Bunlarin kalici olarak igsiz kalmalari
engellenmelidir. Vasifli iscileri isten gikarmak yerine; gegici ve/ veya kisa
sureli sdzlesmelerin yenilenmemesi, bosalan yerlere yeni eleman
alinmamasi, tatillerin  genisletiimesi, bazi haftalarda Uretimde
bulunulmamasi, galisma haftasinin ve saatlerinin kisaltiimasi, tretimin diisik
arac talebine goére uyarlanmasi gibi alternatifler degerlendiriimelidir.

7. Genel harcamalar ve gevre dostu teknolojiler icin gerekli AR- GE yatirmlari
disinda kalan yatinm harcamalari kisiimalidir.

Otomotiv Sektérii ile iliskili Vergiler

Otomotiv sektdri, Tirk ekonomisinin son donemde lokomotif sektdrlerinden
biri olmus hatta toplam ihracat hacminin 1/5’ni tek basina gergeklestirir hale
gelmigtir. Tark ekonomisinde bu denli blyUk bir Uretim ve istihdam potansiyeli
yaratan otomotiv sektoril tzerinden dogrudan ya da dolayl olarak alinan vergilerin
de toplam vergi gelirleri icindeki payl da dogal olarak buyukttr. Turkiye’de elde
edilen toplam vergi hasilatinin yaklasik 1/3’Un0 dogrudan ya da dolayli bir bigimde
otomotiv sektdril saglamaktadir. Ttrkiye’de otomotiv sektériinden dogrudan ya da
dolayll bir bicimde alinan vergileri;
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e Motorlu Tasitlar Vergisi (MTV),

e Motorlu tasit satisi (izerinden alinan OTV ve KDV,

e Otomotiv sektdriinde Uretim yapan Ureten firmalarin karlar tzerinden alinan
Kurumlar Vergisi ve kar dagitimi tizerinden alinan Gelir Vergisi stopaji,

e (Otomotiv sektdriinde is yapan yan sanayide Uretim yapan firmalarin
karlarindan alinan Gelir ve Kurumlar Vergisi, oto yedek parga alim-satimi
yapan kisi veya firmalardan, tamir, bakim ve onarnm yapan Kisi veya
firmalardan alinan Gelir veya Kurumlar Vergisi ve hatta KDV,

e Otomotiv sanayi ve yan sanayinde calisan isci ve yoneticilerin gelirleri
Uzerinden alinan Gelir Vergisi,

e (Otomotiv satisi ile ugrasan distribtor, bayii ve acentelerin karlarindan alinan
Gelir ve Kurumlar Vergisi,

e Otomotiv satisi ile ugrasan distribUtor, bayii ve acentelerin galistirdiklar isgi
ve yOneticilerin gelirleri Gzerinden alinan Gelir Vergisi.

e Akaryakit, yag vb. Uriinlerin satisi Gizerinden alinan OTV, KDV ile bu sektérde
alim-satim yapan kisi veya kurumlarin kazanglarindan alinan Gelir ve
Kurumlar Vergisi ile bu sektdrlerde calisan isci ve yoneticilerin gelirleri
Uzerinden alinan Gelir Vergisi.

e |kinci el motorlu arag alim-satimi igin noterde yapilan iglemler (zerinden
alinan harclar olarak siralandirilabilir.

MTV, gercek veya tizel kigilerin, motorlu tasita sahip olmasi sonucunda, 6deme
glcunlin bir gostergesi olarak, servet Uzerinden alinan bir vergidir. Turkiye'de
alinan MTV, spesifik nitelikte olup aracin cinsi (kara, hava, deniz tasiti olmasi ya da
ticari amacl veya binek amagl kullanilmasi), yasi, agirigi veya kalkis agirligi, silindir
hacmi veya beygir glicu, aracin sahip oldugu koltuk sayisi gibi dl¢Utler Gzerinden
vergi hesaplanmaktadir.

Otomotiv sektdrl de bu dolayli vergilerden fazlasiyla nasibini alan bir sektordar.
Ozellikle otomobil satisi tizerinden alinan OTV ve KDV ile akaryakit ve tirevleri
tizerinde alinan OTV ve KDV gelirleri, toplam vergi gelirleri icinde énemli bir paya
sahiptir. TUrkiye hem otomobil satisi Gzerinden alinan vergiler hem de akaryakit
Uzerinden alinan vergiler agisindan diinyanin en yiksek vergisini alan Ulkelerinden
birisidir. Nitekim, akaryakit Gzerinden alinan vergiler acisindan dinyada birinci
sirada yer alan TUrkiye, aldigi vergiler nedeniyle akaryakit fiyati agisindan da diinya
birincisidir.

Tirkiye’de sadece akaryakit satisindan elde edilen OTV’nin; sayisi 700
bine yaklasmis kurumlar vergisi miikellefinin 6dedigi toplam verginin yaklasik



iki katindan fazla olmasi distndiriicudiir. Akaryakittan alinan vergilerin
toplami, akaryakit fiyatinin 3/4’ni olusturmakta, s6z konusu oran nedeniyle Turkiye
dinyanin en pahall benzinini tUketmektedir.

Otomotiv Vergileri Bakimindan Bazi Sorunlar

Motorlu Tasitlar Vergisi Yoniinden

Binek otomobil ve jeeplerin MTV’sinin (Tasit kiralama faaliyeti ile ugrasan
isletmeler disinda) gider yazilamayisi,

Sifir yasindaki aragla, 3 yasindaki aracin satis fiyatlar farkl olmasina ragmen
MTV’sinin ayni olusu,

Silindir hacmine dayali MTV’nin adil olmayisi,

Tuarkiye’de, yabanci Ulkelerde alinan MTV’nin 5-10 katinin alinmasi,
Temmuz 2008 ayinda alinan tasit ile 31 Aralik 2008 giini alinan tasittan ayni
verginin alinmasi.

OTV Yéniinden

AB’ye uyum gerekcesiyle OTV getirilmesine ragmen, AB (yesi Ulkelerde
otomobillerden OTV alinmayist,

Tarkiye’de, tasit alliminda yabanci Ulkelerin 3-5 kati vergi aliniyor ve
toplamda ylzde 117.1’i buluyor. Bu bir “dlnya rekoru”. Ylzde 117.1’lik oran
AB disindaki Ulkelerden ithal edilen aracglarda ylizde 10 daha artiyor,
Verginin de vergisi yani OTV’nin de KDV’sinin alinmasi, vergileri artiriyor.
Uretimde kullanilan agir yag, miizik seti vb. donanim, baska bir firmadan
aliniyorsa, OTV'si indirilemiyor.

KDV Yéniinden

Binek otomobillerde KDV (arag kiralayanlar disinda) indirilemiyor.
OTV’den de ayrica KDV aliniyor.

Gelir-Kurumlar Vergileri Yoniinden

Otomobillerde amortisman hesaplamasinda kist dénem uygulaniyor. Oysa
kamyon, minibUs, otobis vs.de kist dénem uygulanmiyor.

Odenen Motorlu Tasitlar Vergisinin gider yazilmasi bakimindan, binek
otolarda sorun var. Gider yazilamiyor.
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Vergi Politikasi Baglaminda Yapilmasi Gerekenler

Genel Olarak

Calismamizda aktarilan bilgiler, Tirk Vergi Sisteminin énemli eksikliklerinin
oldugunu, bunun ise izlenen ve izlenmeye devam eden yanlis vergi politikalarindan
kaynaklandigini ortaya koymaktadir. Buna goére uygulanan vergi politikalarinin,
yeniden gbzden gecirilerek klresel dinya dlizenine ayak uydurabilecek, vergi
adaletini saglayan, Uretim ve istihdam artisini engellemeyen ve tesvik eden bir
yapiya uydurulmasi gerekmektedir. Bu ¢ercevede;

Cagdas Ulkelerin gogunda oldugu gibi, kayit disi yollardan edinilen servetin,
kaynagi sorgulanabilmeli. Vergi mukellefleri igin “gider bildirimi” esasi
getirilmelidir,

Nakit para kullanimi azaltiimahdir,

istihdam Uzerindeki yiikler asag gekilmelidir,

Hamiline iglemler sinirlandiriimalidir,

Dusuk bedelle gayrimenkul satisi 6nlenebilmelidir,

Gider yazilacak harcamalarin kapsami genisletiimelidir,

Kaldinlan vergi iadesi belge alis-verisini olumsuz yénde etkiledi. Kazi-kazan
ya da kredi karti ile yapilan édemelere prim gibi alternatifler distntlmelidir,
Vergi sistemi ve vergi yasalari basit ve anlasilabilir olmalidir,

Yiksek vergi oranlar (6zellikle kagakgiligin yaygin oldugu sigara, alkoll igki
ve akaryakitta) asagi ¢ekilmelidir,

Odaci, kapici, amele, bulasik¢l, alkolik gibi kisilerin, sirket yoneticisi ve
denetcisi olabilmesi, yasa ile engellenmelidir,

Denetim etkinlestirilmeli. Vergi denetim kadrolarinin ylzde 65’i yillardir bos,
kadrolar, zaman i¢inde doldurulmalidir,

Vergi tarifesi yeniden gbzden gecirilmeli, tarifedeki dilim sayisi artiriimali,
dilimler arasi uzunluk farki ve ylUkseklik farki azaltilarak, vergi yikinin daha
adil dagihmi saglanmalidir,

Tesvik sistemi gdzden gecirilmeli ve yeniden yapilandirlarak, ihtiyaca ve
c¢agin gereklerine uygun bir tesvik sistemine gegilmelidir.

Otomotiv Sektorii Agisindan Yapilmasi Gerekenler

Otomotiv sektdriinin Turkiye agisindan ne denli dnemli bir sektér olduguna
calismamizin ilgili kisimlarinda dikkat c¢ekilmisti. Kamu kesimi strateji ve
politikalarini olustururken bu énemi dikkate almak durumundadir. Béylesine dnemli
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bir sektorin ozellikle kriz ddnemlerinde canli tutulmasinin dnemi ortadadir.

Vergiler baglaminda bir stiredir glindeme gelen oran indirimi konusunda Maliye
Bakanhgrnin tutumunu anlamak mimkiin degildir. Ustelik kendi yaptirmis olduklari
calismada’'; kayit disi ekonominin temel nedeni olarak vergi oranlarinin yiksekligi
vurgulanmasina ve mdukelleflerin % 71,7’sinin vergi oranlarinda yapilacak
indirimlerin vergi 6demeyi tesvik edecegine iliskin ampirik bir arastirma olmasina
karsin oranlarda indirim yapilmayacaginin agiklanmasi tarafimizca anlamsiz olarak
degerlendiriimektedir.

Yakin bir ge¢gmiste kurumlar vergisi oraninin disurilmesinin kurumlar vergisi
hasilatinda ortaya cikardigi artis bu konuda 6nemli bir deneyim niteligindedir.
Ayrica, 2001 krizinde vergi oranlarindaki indirimin hem vergi hasilatina yapmis
oldugu katki ve hem de ekonomiye sagladigi canlihk hafizalardan silinmemistir.

Biitiin bu gergekler ortadayken, éncelikle satiglara uygulanan OTV ve KDV
oranlarinin indirilmesi gerektigi aciktir.

Once satig canlandirnimall ki, buna bagh olarak Uretim ve istihdam canliligi
yasanabilsin.

BUtln dinyayi etkisi altina alan krizden Tirkiye’nin de etkilenecegi ge¢ de olsa
yetkililerce de kabul edilmektedir. Her Ulke krize kargl alacagi kamusal dnlemleri
kendi 6znel kosullarina goére belirlemektedir. Tarkiye’nin onlemlerini belirleyip
uygulamaya koyarken uluslar arasi finans kuruluslarinin dayattigi politikalar yerine;
kendi 06zel kosullarina gd6re olusturulmus politikalara o6ncelik vermesi
gerekmektedir.

Bu baglamda, iceride “kemer sikarak” ticaret fazlasi olusturma ve olusan bu
fazlayi ihrag ederek “kagit Uzerinde” iyi bir gérintl saglayan ekonomik modelin
modasinin gectigini dustndyoruz. Buna iligkin iki temel gerekge ortaya koyabiliriz.
ilk olarak, bu politikalarla uzun yillardir geldigimiz ekonomik tablo ortada...

ikinci olarak ise digsatim olanaklarinda yasanacak daralmanin bdyle bir
politikanin basari sansini en azindan kisa vadede ortadan kaldirmasi...

Yillardir uygulanan monetarist politikalar yerine Keynezyen ydntemler
uygulanmasi gerektigi goristindeyiz. Kaldi ki, bltlin diinya su anda bu politikalara
dénmius durumdadir.

Parasalci politikalarin aksine Keynezyen politikalarda amag¢ talebi canl
tutmaktir. Bunun dogrudan ya da dolayll yollari vardir. Bazi odaklar dogrudan

' Kayitdisi Ekonomiyle Micadele Stratejisi Eylem Plani (2008-2010), www.gib.gov.tr.
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fonlayabilirsiniz. Ki, bu KOBIP’lere “can suyu” adi altinda yapildi ve daha da stirmesi
bekleniyor. Béylesi desteklerin kuralsiz olmasi iglevini énemli dlglide azaltir. Bu
noktada, destek kredisinin istihdam ve dretime iliskin bazi kurallara baglanmasi
yerinde olur.

ikinci olarak, devlet dogrudan para aktarmak yerine; alacagi gelirin bir
kismindan vazgecerek de talebi canlandirabilir. Bu ydntem vergiler nedeniyle
fiyatlar genel seviyesindeki ylksekligi asagiya cektigi icin talep artisi ortaya gikarir.
Kanimizca bu ydntem daha etkin sonu¢ verebilecektir. Bu ¢er¢cevede otomotiv
satisinda ve akaryakit satisindaki vergi oranlarinin dncelikli olarak dustrilmesi
gerektigi dustincesindeyiz.

Bunlarin disinda ortaya konulan aksakliklarin ve celiskilerin acilen giderilmesi
gerekmektedir. Bu baglamda, Motorlu Tasitlar Vergisi tarifesinde deger esasina
gecilmesi yerinde olacaktir. Ayrica kist amortisman uygulamasindan vazgecilerek
talebin canli tutulmasi yerinde olacaktir.

Tarkiye’nin kendine 6zgl gercekleri dikkate alindiginda bazi vergilerin
kaldirimasi kisa vadede mumkin gdérinmemektedir. Ancak, bu vergiler makul
diizeye indirilerek “dlinya rekorunu” bagka Ulkelere devretmemiz gerektigi agiktir.

Unutulmamaldir ki, bu yiksek vergi dizeyi toplanan vergilerin giderek
azalmasina hatta giderek erimesine yol agacaktir. Bu bizim iddia ya da tespitimiz
degil, diinyaca Unla Fransiz maliyeci Paul Leroy BEAULIEU nun atas6zi haline
gelmis tespiti: “Fazla vergi vergiyi o6ldiiriir.” Nitekim son aylara iliskin vergi
gelirleri verileri bu hususu agikga teyit etmektedir.

NiHAI DEGERLENDIRME VE ONERILER

1. Turkiye’de otomobil talebini etkileyen en temel iki faktor tlketici gelirindeki
artis ve otomobil fiyatlaridir. Buna gére dnimuzdeki yillarda gelire bagh talep
artisi Tarkiye’nin ekonomik gelismesine paralellik gosterecektir. Lokomotif
sektoér olarak tanimlanan, yatirrm ve istihdam imkanlariyla Turkiye’nin
gelismesine 6nemli katkilar saglayan bu sektdriin gelismesini hizlandirmak
otomobil fiyatlarinin asadi cekilmesiyle mimkindir. Reel otomobil fiyatlari
uluslar arasi kosullardan kaynaklanan rekabet, girdi fiyatlari ve benzer etkiler
dikkate alinarak belirlenmektedir. Tirkiye’de otomobil fiyatlarinin ylksek
olusunun temel nedeni yiksek vergi oranlaridir. Bu oranlar nedeniyle otomobil
talebi dusik seyretmektedir. Yukarida yer alan cesitli senaryolarda vergi
oranlarnnin dusurilmesiyle otomobil talebinde meydana gelen artis net bir



sekilde gérulmektedir. Bu durumda Turkiye’de otomobil ticaretinin gelismesine
engel olan vergi oranlarinin disdrilmesi birinci glindem maddesi olarak
deg@erlendirilmelidir.

. Vergi oranlarinin dugurtlmesinin vergi gelirleri Gzerinde olumsuz etki yaratacagi

varsayiminin yanhs oldugu yine bu hesaplamalardan net bir sekilde
gorilmektedir. Bu agidan degerlendirildiginde vergi oranlarinin dusuirilmesi
ekonomik canlanmayi sagladigi gibi vergi gelirlerinde de artis yaratmaktadir.
Hurda piyasasina bagl olarak bir hurda tesvikinin ¢ikariimasinin da yaratacagi
katma deger yukarida verilen tablolarda agik olarak gorilmektedir. Ikinci
gindem maddesi hurda piyasasinin kurulmasina yénelik ¢alismalardir. Bu
konuda o6nerilen modelin, demir ¢elik sektori, plastik sektorl, kimyasal atik
sektdrli ve benzeri atik igleyen sektdr aktorleriyle bir araya gelinerek
gelistiriimesi ve kamuoyuna sunulmasi gerekmektedir.

Karbon emisyonlarinda Kyoto Protokoll’niin imzalanmasi nedeniyle taahhit
edilen oranlarda bir indirim saglanmasi da ekonomik émrini tamamlamig
araglarin piyasadan g¢ekilmesiyle mimkun olabilmektedir. Bir bagka giindem
maddesi olarak hurda araglarin piyasadan ¢ekilmesinin yarattigi etkinin basta
Cevre Bakanhgi olmak zeri ilgili kuruluslara anlatiimasi distntlmelidir.
Otomobil piyasasinin gelismesi toplam satiglarin 1. milyon U(zerinde
gerceklesmesi ticaretin organizasyonu ile ilgili olarak yatinm ve istihdam artisi
saglayacaktir. Servis ve satis organizasyonunun 1 milyon Uzerinde bir arag
satisina ydnelik olarak dizenlenmesi yeni satis sonrasi hizmet istasyonlari ile
satis noktalarinin olusturulmasi ile ilgili olarak yeni yatinmlarin yapiimasini
saglayacaktir. Ayrica ek istihdam olanaklar da yaratilacaktir.

Sektdriin daralmasinin yaratacag issizlik sigortasi ve eksik ¢alisma 6denegi
6demeleri de dikkate alindiginda otomotiv sektdriinde talep sorununun
¢ozllmesinin 6nemi ortaya ¢cikmaktadir.
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